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Regeringens dnr.: A2022/00220

Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU
2021:94)

Linsstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig Over utredningen E7# utokat skydd mot
diskriminering (SOU 2021:94).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Linsstyrelsen vilkomnar utredningen, som i korthet gar ut pa att det
lagstadgade skyddet mot diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567) ska
utokas till att omfatta missaktning, nistan alla offentliga forvaltningsuppgifter
och ett battre skydd for arbetstagare i utsatta situationer.

Linsstyrelsen tillstyrker samtliga férslag. Det vore dock bra om den fortsatta
beredningen av drendet gav svar pa féljande tva fragor, som enligt
Linsstyrelsens lisning aktualiseras av utredningen men samtidigt inte besvaras
av den:

1) Skulle det gé att belysa vilka uttalanden eller meddelanden som kan falla
inom respektive utanfor det foreslagna férbudet mot spridning av
missaktning i fler samhallsomraden dn arbetslivet? Lansstyrelsen stiller
fragan eftersom den anser att utredningens resonemang i denna del nistan
uteslutande bygger pa rittsfall fran arbetslivet och undantagen i
Tryckfrihetsférordningen och Yttrandefrihetsgrundlagen.

2) Bor Linsstyrelsens sektorséverskridande uppgift om belysa, analysera och
beakta de manskliga rittigheterna, sirskilt skyddet mot diskriminering,
vilket enligt en stiende skrivning i regleringsbrevet till linsstyrelserna bland
annat omfattar krav pa att redovisa hur linsstyrelsen samverkat med andra
myndigheter och bistatt kommunerna med motsvarande arbete, omfatta
atgirder enligt diskrimineringslagen (2008:868) inklusive de dndringar som
utredningen foreslar?

3) Hur ska en arbetsgivare balansera risker for trakasserier och sexuella
trakasserier fran tredje man mot arbetstagare om verksamheten avser
miljoskydd, krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet. Den
fragan aktualiseras regelbundet i manga offentliga verksamheter, till
exempel inom tillsyn med langtgdende maktbefogenheter 6ver féretag och
enskilda och dirmed intressant fran bade ett arbetsgivar- och
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arbetstagarperspektiv. I det sammanhanget ir Lansstyrelsen av
uppfattningen att risken for denna typ av diskriminering ibland maste
kunna ge vika f6r andra samhallsintressen, sasom miljoskydd, djurskydd
eller krisberedskap.

4) Finns det en grins for vilka risker for trakasserier och sexuella trakasserier
fran allmanheten som en arbetsgivare medvetet kan utsitta sina
arbetstagare for innan verksamheten bor stillas in? Linsstyrelsen uppfattar
fordelar med ett starkt skydd mot diskriminering och stiller sig bakom
arbetsgivaransvaret avseende aktiva dtgarder men anser ocksa att viss
verksamhet maste bli utfort 4ven om det medfér en 6verhingande och nist
intill ofrankomlig risk for trakasserier fran enskilda, som 1 linsstyrelsens fall
kan handla om enskilda tillsynsobjekt i kombination med begrinsningar i
personalstyrkan.

Utredningens bdrande forslag

Utredningen foreslar till en borjan att det ska bli forbjudet f6r ledare och andra
med betydande inflytande 6ver en verksamhet att sprida missaktning om
enskilda och grupper i samhillet utifrin de férbjudna
diskrimineringsgrunderna, aven om det inte leder till pavisbar skada for
enskilda. Forbudet kan till exempel aktualiseras om en myndighetschef spridit
asikten att dennes organisation inte avser anstilla personer med identiteter,
uppfattningar, férmagor eller utseende som har samband med de f6rbjudna
diskrimineringsgrunderna.

Enligt utredningen ska det vidare bli férbjudet f6r Polismyndigheten och flera
andra rattsvirdande myndigheter som idag undantas fran stora delar av
diskrimineringslagens (2008:567) tillimpningsomrade att bega savil direkt som
indirekt diskriminering, brista i tillginglighet, trakassera, sexuellt trakassera och
instruera till diskriminering. Dirmed skulle till exempel etnisk profilering av
befolkningen 1 syfte att beivra brott eller en 6verrepresentation av morkhyade
min 1 slumpvisa poliskontroller kunna bli féremal f6r klagomal och beslut
enligt diskrimineringslagen, vilket inte 4r mojligt for niarvarande. Inte minst
omfattar fOrslaget all verksamhet som sker vid Linsstyrelsen, med undantag for
fragor som direkt ror rikets sikerhet. Det dr ett klargérande kring
Lansstyrelsens roll i sammanhanget, vilket vilkomnas.

Utredningen foreslar slutligen ett krav pa att arbetsgivare motverkar
diskriminering av arbetstagare av tredje man, dvs. kunder och andra personer
de kan komma i kontakt med under arbetslivet, ett ansvar som hitintills
begrinsas till risker for diskriminering mellan arbetstagare eller arbetsgivare och
arbetstagare. Det foreslagna tilligget 1 diskrimineringslagen tar till exempel sikte
pé arbetsgivarens ansvar for att motverka sexuella trakasserier av unga kvinnor
som jobbar 1 handeln, vilket enligt utredningen drabbar upp emot 30 procent
av den malgruppen per ar. Aktiva atgarder i den och andra branscher kan
exempelvis omfatta medveten planering av arbetstider, arbetsuppgifter eller
arbetslag som minskar risker eller sarbarhet alternativt policyer som gor att alla
misstankar av kriminaliserade trakasserier av personal polisanmals.
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Narmare om forbudet att sprida yttranden eller
meddelanden som uttrycker missaktning (sid 111 ff.)

Forslaget gar ut pa att inféra en ny bestimmelse, det vill siga 4 kap. 5 a §
diskrimineringslagen (2008:457), som ska gora det forbjudet att sprida
missaktning om enskilda och grupper i samhillet utifran de forbjudna
diskrimineringsgrunderna, dven om det inte leder till pavisbar skada for
enskilda.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget besvarar flera aktuella behov om ett
starkare skydd mot diskriminering som myndigheten pa olika sitt har blivit
uppmirksammad pa eller dragit slutsatser om pa basis av egen verksamhet. Det
handlar bland annat om iakttagelser som Lansstyrelsen gjorde under
mediabevakningen under Covid-19, dir den kom i kontakt med en hel del fall
av spridning av missaktande uppgifter av bland annat aldre och etniska
minoriteter pa sociala medier.

I det fallet gillde det dock inte de berérda gruppernas f6rméigor som
arbetstagare, vilket diremot dr huvudfragan i alla de domstolsavgéranden som
utredningen tar stod i som grund for sitt forslag. I det utbyte i sociala medier
som Lansstyrelsen blev varse gillde snarare och till synes helt osakliga eller
generaliserande péastienden gillande édldre personers och etniska minoriteters
upptridanden och synsitt som vardtagare, mottagare av olika vilfirdstjanster,
med mera.

Enligt utredningen (se sid. 127) omfattar férbudet samtliga samhillsomraden
som star upptagna i 2 kap. diskrimineringslagen, men beskrivningen av
torbudets innehall begrinsas i stort till samhallsomradet arbetsliv och
avgransningen mot Tryckfrihetsférordningens och Yttrandefrihetsgrundlagens
domaner.

Enligt Lansstyrelsen ar det en brist i utredningen, som samtidigt kan atgirdas i
den fortsatta beredningen av drendet. Det vore enligt Linsstyrelsen onskvirt att
forarbetena till lagindringarna sade nigot mer om hur lagstiftaren ser pa
uttalanden eller meddelanden som uttrycker missaktning om de skyddade
gruppernas anvindning av olika vilfirdstjinster, flytt till olika bostadsomraden,
inskrivning i olika skolor, deltagande i olika idrotter och engagemang i olika
féreningar, med mera.

Narmare om att I&ta diskrimineringslagens
bestGmmelser omfatta fler som utfor offentlig
férvaltningsuppgift (sid. 164 ff.)

Avseende utredningens forslag att utoka andelen offentligt anstillda och
dirmed offentliga verksamheter som ska folja alla diskrimineringsférbud
motsvaras det av ett tilliggsforslag 1 2 kap 17 § diskrimineringslagen, enligt
vilket alla som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:269) om offentlig
anstillning och ... utfér offentlig forvaltningsuppgift... ” ska omfattas av
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torbudet att diskriminera. Undantagna ar domstolar, Sakerhetspolisen och
andra atgirder som ror rikets sikerhet.

Forslaget besvarar en relevant och relativt utbredd kritik mot att olika typer av
offentliga verksamheter idag har olika krav pa sig avseende forbud att
diskriminera. Medan verksamheter som tillhandahaller skolgang, sjukvird,
socialtjanst och bostider omfattas av diskrimineringslagens samtliga férbud har
annan verksamhet, diribland de rittsvardande verksamheterna, endast varit
berérda av regeln att inte agera diskriminerande 1 bemé6tande av enskilda.

Linsstyrelsen inser vidare att utredningens forslag far konsekvenser for vira
egna uppgifter. Vi ser ocksa en férdel med att i lag géra det helt tydligt att ingen
del av verksamheten far utforas pa ett sitt som kan leda till diskriminering
enligt de former och grunder som dr upptagna i diskrimineringslagen.

Linsstyrelsen gor vidare bedomningen att ett utvidgat ansvar kommer att 6ka
omfattningen av det arbete som for nirvarande utfors enligt 5 § 5 pkt i
torordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion, som siger att linsstyrelsen
ska ... integrera de minskliga rittigheterna i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta rittigheterna i den egna verksamheten, sarskilt skyddet
mot diskriminering.”

Att utveckla tolkningen och tillimpningen av denna bestimmelse dr féremal
for sirskilda skrivningar i regleringsbrevet till linsstyrelserna, enligt vilket de
ska redovisa hur de samverkat med andra myndigheter och stottat
kommunerna i arbetet med manskliga rittigheter. Bestimmelsen i
linsstyrelseinstruktionen kopplar ocksé an till ett sdrskilt samordnings- och
utvecklingsuppdrag till Lansstyrelsen i Dalarnas lin, som efterstrivar stod till
forankring av det rittighetsbaserade arbetssittet pa linsstyrelserna pa basis av
de rittsligt forpliktade konventionerna om manskliga réttigheter, som har
langtgaende skrivningar om diskrimineringsskyddet (vilket utredningen
beskriver i sin inledande 6versikt av internationell ritt).

I'juset av utredningens forslag och dess 6vergripande syfte att 6ka skyddet mot
diskriminering framstar det som logiskt att linsstyrelseinstruktionens
bestimmelse och dirmed det bredare arbetet med att skapa manniskorittsligt
tillfredsstillande verksamheter pa linsstyrelserna omfattar de krav och édtgirder
som de ska vidta enligt i diskrimineringslagen. Det skulle i sin smitta av sig pa
det pagaende kunskaps- och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter,
inklusive kommuner och regioner, som ocksa omfattas av lagen.

Den bedémningen vilar dock pa premissen att Lansstyrelsens kombinerade
tolkning av lagforslaget och linsstyrelseinstruktionen 5 § 5 pkt. stimmer
6verens med utredningens forslag. Linsstyrelsen efterfragar darfor ett
klargérande av sammanhanget i den fortsatta beredningen av drendet. Fragan
som Linsstyrelsen vill se besvarad dr om ldnsstyrelserna 1 ljuset av
linsstyrelseinstruktionen 5 § 5 pkt. férvintas samverka med andra myndigheter
och stotta implementeringen av den nya diskrimineringslagen bland kommuner
och andra aktérer i linet.
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Narmare om krav pd aktiva dtgdrder mot trakasserier
mot arbetstagare av tredje man (sid. 249 ff.)

Linsstyrelsen bedémer att det utgor en efterlingtad 16sning pé ett omfattande
problem, inklusive personer anstillda inom vard och omsorg liksom i olika
former av tillsynsverksamhet.

Linsstyrelsen vill dock féresla att den fortsatta beredningen av drendet forsoker
bringa storre klarhet 1 hur lagforslaget stiller sig till risker som inte gar att
motverka med mindre att verksamheten stills in. Detta giller bade i férhéallande
till hur allvarlig risken 4r och 1 forhallande till hur omfattande de aktiva
atgirderna kan ga.

Uttryckt annorlunda gor Linsstyrelsen bedémningen att vissa offentliga
verksamheter maste utféras dven om det utsitter personalen for otrevliga eller
obehagliga situationer som fororsakas av brukare, exempelvis foretridare for
tillsynsobjekt. Fragan stills av rittssikerhetsskil for bade arbetsgivare och
arbetstagare, men det dr Lansstyrelsens bestimda uppfattning att risken for
trakasserier och sexuella trakasserier maste kunna avvigas mot andra
sambhillsintressen, till exempel miljoskydd, djurskydd och krisberedskap.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av landshévding Helena Jonsson, efter
toredragning av utredare Tobias Rahm. I den slutliga handliggningen har dven
enhetschef Nina Lindgren deltagit.

Helena Jonsson
Landsho6vding Tobias Rahm
Utredare

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dirfér namnunderskrifter.

Kopia: Anna Scholin, Arbetsmarknadsdepartementet



