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Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) &r i grunden positiv till dtgarder som
starker skyddet mot diskriminering, men har nedanstaende synpunkter pa
forslagen i betdnkandet.

Ingripanden mot spridande av uttalanden och meddelanden som uttrycker
missaktning (avsnitt 5.5)

Kronofogden avstyrker forslaget om att inféra sanktioner mot spridande av
uttalanden och meddelanden som uttrycker missaktning.

| betdnkandet saknas en beskrivning av hur vanligt férekommande det ar att
diskriminering sker utan att det finns en identifierbar skadelidande. Det saknas
darfor en tillrackligt utférlig bedémning av om forslaget &r nédvéandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett det och om begransningen av
yttrandefriheten darmed ar godtagbar (jfr 2 kap. 20 och 21 88 regeringsformen).

Det ar vidare oklart vilka subjekt som traffas av bestammelsen. Den omfattar
foretradare for en verksamhet eller en organisation samt den som har ett
bestammande inflytande 6ver verksamheten eller organisationen. Som exempel
namns verkstéllande direktorer, personalchefer och férbundsordféranden i
organisationer (s. 293 f.). Daremot saknas narmare resonemang om
bestdammelsens rackvidd, vilket &r sarskilt angelaget vid férslag som begrénsar
grundlagsskyddade rattigheter och som kan leda till utdémande av vite.

Arbetstagares skydd mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man
(avsnitt 9.4)

Kronofogden delar beddmningen att arbetstagares skydd mot trakasserier och
sexuella trakasserier fran tredje man behover forstarkas och tillstyrker forslagen i
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Forbud mot diskriminering inom offentlig verksamhet (avsnitt 7.3)

Kronofogden avstyrker forslaget om att utvidga forbudet mot diskriminering inom
offentlig verksamhet, eftersom det redan idag bedéms finnas ett fullgott skydd
mot diskriminering.

Kronofogden, liksom utredningen (s. 138 ff.), konstaterar att det redan idag finns
ett gott skydd mot diskriminering i offentlig verksamhet. Utover den s.k.
bematanderegeln i 2 kap. 17 § diskrimineringslagen (2008:567), DL, bestar det av
krav som uppstélls i regeringsformen (RF), europakonventionen och
forvaltningslagen.

Skyddet mot diskriminering i RF innebar att forvaltningsmyndigheterna ska
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 8).
Det konkretiseras av 5 § forvaltningslagen som staller krav pa att myndigheterna i
sin verksamhet ska vara sakliga och opartiska. Vidare galler att myndigheter
endast far vidta atgarder som har stod i rattsordningen (5 § forvaltningslagen).

Om en myndighet fattar beslut som strider mot ovanstaende har den enskilde
mojlighet att fa en Gverprévning i domstol. Det finns dessutom mojlighet att fa en
extraordinar granskning genom Riksdagens ombudsman och Justitiekanslern. Den
tjansteman som fattar beslutet riskerar dessutom att bli foremal for disciplin-
paféljder enligt 14 § forsta stycket lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Det
skulle dessutom kunna bli aktuellt att tillampa brottsbalkens bestammelser om
olaga diskriminering och tjanstefel (16 kap. 9 § och 20 kap. 1 8). Kronofogden
vill ocksa betona den statliga vardegrundens krav pa legalitet, objektivitet och
respekt for allas lika varde samt frihet och vardighet.

Kronofogden beddmer att det skydd mot diskriminering i offentlig verksamhet
som finns idag &r fullgott och kan konstatera att det i betdnkandet saknas underlag
for att det skulle finnas nagot utbrett problem med diskriminering i offentlig
verksamhet som i sig skulle motivera utredningens forslag i denna del. Enligt
Kronofogdens uppfattning framstar det darfor inte som motiverat att utoka DL:s
tillampningsomrade pa det satt som foreslas.

Konsekvenser av ett utdkat skydd mot diskriminering inom offentlig verksamhet
(avsnitt 11.2)

Kronofogden anser att utredningen inte tillrdckligt har utrett konsekvenserna av
forslaget om att utoka skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet och
bedomer att det skulle kunna leda till en oavsedd kostnadsékning for det
allménna.
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| betdnkandet anges att konsekvenserna kommer att bli begransade for offentliga
verksamheter eftersom kraven redan idag kan anses galla enligt europakonven-
tionen och regeringsformen (se s. 274). Samtidigt konstaterar Kronofogden att det
foreslas att tillampningsomradet for DL utokas vasentligt. Kronofogden saknar ett
mer utforligt resonemang om konsekvenserna av detta.

Kronofogden konstaterar att DL innehaller en rad regler som ar gynnande for
enskild. Den enskilde kan fa hjalp av Diskrimineringsombudsmannen, en ideell
forening eller en arbetstagarforening att fora talan (6 kap. 2 § DL). Vidare atnjuter
den enskilde bevislattnad (6 kap. 3 § DL). Diskrimineringserséttning ska
dessutom bestammas till en niva som gor att den far en avhallande verkan (se 5
kap. 1 § DL). Sammantaget skulle dessa regler kunna ge enskilda starka
incitament att inleda diskrimineringsérenden dven i fall dar de inte ar utsatta for
diskriminering i DL:s mening. Kronofogden ser mot bakgrund av detta att
forslagen kan leda till en oavsedd kostnadsokning for det allméanna som gar utdver
de konsekvenser som beskrivs i betdnkandet.

Det bor inforas ett undantag for verkstallighetsatgarder som direkt féljer av
domstolars domar och beslut (jfr avsnitt 7.4)

Om regeringen, trots ovanstaende synpunkter, valjer att ga vidare med forslaget
om ett utkat forbud mot diskriminering i offentlig verksamhet anser
Kronofogden att undantaget for domstolar &ven bor omfatta
verkstéllighetsatgarder som direkt féljer av domstolars domar och beslut i
enskilda mal och arenden.

Kronofogden far ses som en del av rattsvasendet i bred bemarkelse. | den s.k.
Bryssel I-forordningen? raknas t.ex. myndigheten in bland domstolarna. Det bor
darfor overvagas om inte Kronofogdens verksamhet till viss del kan behéva
undantas fran det generella diskrimineringsférbud som foreslas i betankandet.

| betdnkandet fors ett resonemang om RF:s bestdmmelser om domstolars
oberoende som innebar att domstolar endast ska félja lag och inte far ta emot
anvisningar eller order om hur ett enskilt mal ska démas eller hur en réttsregel ska
tillampas i ett enskilt fall (11 kap. 3-5 §8). Vidare betonas att domstolarnas
oberoende &r en del av den svenska rattsordningens grundlaggande réttsstatliga
karaktar och att det bor hallas en viss sakerhetsmarginal i dessa fragor (se s. 170
f.). Darmed foreslas att domstolars handlaggning, domar och beslut i enskilda mal
och drenden inte ska omfattas av det utokade diskrimineringsférbudet.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om
domstols behdrighet och om erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade.
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Utanfor domstolarnas verksamhet faller sjalva verkstélligheten av domarna och
besluten. Det ar i stallet Kronofogden som skoter denna uppgift. Det innebér att
domarna och besluten ar undantagna fran det generella diskrimineringsforbudet
som foreslas, men inte verkstalligheten av desamma. P4 ett teoretiskt plan riskerar
det att leda till att domstolar kan meddela domar och beslut som 6ver huvud taget
inte kan verkstéllas. Men framforallt innebar det en risk for att domstolarnas
oberoende kan ifragasattas eftersom dess handlingsutrymme i praktiken
kringskérs av diskrimineringslagstiftningen.

Med hénsyn till ovanstaende anser Kronofogden att det bor inforas ett undantag
for verkstallighetsatgarder som direkt féljer av domstolars domar och beslut i
enskilda mal och drenden. Det innebér att de atgarder som ar en direkt foljd av
utformningen av domen eller beslutet omfattas av samma undantag som galler for
domstolarna. Darigenom sékerstélls att de domar eller beslut som meddelas av en
oberoende domstol ocksa kan verkstéllas.

Det hér beslutet har fattats av vikarierande rikskronofogde Cecilia Hegethorn
Mogensen. Verksjurist Ola Norbéck har foredragit drendet. | den slutliga
handl&ggningen har aven vikarierande bitradande rikskronofogde Tomas
Hoglund, produktionsdirektér Eva Carlquist och rattschef Ulrika Lindén deltagit.
Beslutet har godkénts digitalt och saknar darfor underskrift.



