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Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) remissvar over
delbetinkandet SOU 2023:10 Tandvdrdens stid till
vdldsutsatta patienter (S2023/00827)

Sammanfattning

NCK ser positivt pa att frdgan om tandvardens roll 1 arbetet med
méins vald mot kvinnor och vald i nira relationer synliggdrs,
bade ur ett brett perspektiv och med sérskilt fokus pé att
sakerstdlla att vildsutsatta har tillgdng till n6dvindig vard.
Utredningen pekar pé viktiga utvecklingsomraden som kan bidra
till att starka stodet till personer som utsitts for véld.

Tandvard till hdlso- och sjukvardsavgift dr ett steg i rétt riktning
for att vard 1 samband med och/eller efter véld 1 néra relation
och sexuella d6vergrepp aldrig ska vara en ekonomisk fraga for
den utsatta. Kunskap, rutiner och samverkan ar grundldggande
for att varden ska kunna upptécka vald och ge vél fungerande
stdd och hjalp, men ocksé for att ett ekonomiskt stdd ska kunna
implementeras och fa effekt.

Aven om utredningens uppdrag inte omfattade att 1imna forslag
1 den forsta delen av uppdraget, instimmer NCK 1 utredningens
bedomning om att ett vél fungerande stod kraver ett langsiktigt,
strategiskt och systematiskt arbete pé flera nivaer. NCK delar
bedomningen om forfattningsdndringar och véilkomnar de
insatser som identifierats, med foljande kommentarer:

e NCK vill understryka att kopplingen mellan vald,
munhilsa och tandskador kan vara komplex. Ett vil
fungerande stod behdver utgd ifran att vald kan paverka
den som utsitts pd ménga olika sétt och inte behover
vara fysiskt fOr att orsaka tandvéardsbehov.

e For att stirka forutséttningarna for utbildning maste
resurser tillforas, till exempel i form av sddana
utvecklingsmedel som Socialstyrelsen tidigare haft 1
uppdrag att fordela.

e [ alla delar som géller dokumentation behdver den
véldsutsattas sikerhet beaktas. NCK lyfter sérskilt vikten
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av skyddade sokord, nationell samordning, tydliga
instruktioner och att dven privata vardgivare har system
som mdjliggor sdker dokumentation.

NCK stiller sig tveksam till att en skyldighet att fraga
om vald skulle f6ljas av en sdrskild kompensation, dd
frdgor om vald bor ses som en integrerad del 1
helhetsbedomningen av patientens hélsa.

Kompetensutveckling behdver dven omfatta
specialiserad kunskap i vad l&ngvarig utsatthet ger for
symtombild och hur hjdlpskandet ser ut.

Rutiner for samverkan behover tas fram pé lokal niva
och utgé ifran en helhetsbild av patientens situation, for
att patienten ska kunna hénvisas till ritt kompetens.
Uppsalamodellen kan utgora ett stod i arbetet.

NCK vilkomnar forslaget om ett forstirkt stod till valdsutsatta i
form av erséttning for tandskador och tillstyrker de lagdndringar
som utredningen foreslér, med foljande synpunkter:

NCK anser att det bor fortydligas att begreppet vald pa
grund av sitt kon” anvinds i betydelsen ’konsrelaterat
vald” och att alla former av méns vild mot kvinnor
omfattas. Det dr ocksa viktigt att undvika en for sndv
tolkning av att det ska ha funnits ett konsrelaterat motiv.

NCK anser att rekvisitet om fysiskt vald gor definitionen
av vilket vald som ska ge rétt till ersdttning for sndv. En
sadan avgrinsning speglar inte heller den breda
forstaelse av méins vild mot kvinnor och vald 1 nédra
relationer som utredningen 1 stort utgar ifrdn. Det vore
onskvirt att istdllet utgd fran Istanbulkonventionens
bredare definition.

NCK ser behov av fortydliganden géllande vilka former
av vald som ska ge rétt till ekonomiskt stdd.

NCK onskar en analys av vilket stod och vilka riktlinjer
som behovs for att underltta tillimpning och
bedomning, sdkerstdlla jimlikhet 6ver landet och ett
tryggt omhéndertagande.

For att kunna gora beddmningen behovs dven kunskap
om maéns vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

NCK vill understryka att tillgangen till vard inte bor
goras beroende av en polisanmailan och att det kan
fortydligas 1 slutbetdnkandet.

Forhandsbeddmning far inte fordroja akutvard.
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Synpunkter enligt utredningens disposition

1. Forfattningsforslag
NCK tillstyrker de lagéndringar som utredningen foreslar.

NCK anser dock att begreppet "utsatt for vald pa grund av sitt
kon” bor fortydligas i slutbetdinkandet. Det behdver vara tydligt
att begreppet anvinds i betydelsen “konsrelaterat vald” (som &r
ett mer etablerat begrepp och dven innefattar vald som personer
av ett visst kon i oproportionerlig utstriickning utstts for'), och
att alla former av méns vald mot kvinnor omfattas.

4.5.4 Hur manga personer har ett tandvardsbehov orsakat
av orofaciala skador efter vald?

NCK vill understryka att ett vél fungerande stod behover utga
ifran att kopplingen mellan véld, munhilsa och tandskador kan
vara komplex. Forsamrad tandhélsa, utan specifika skador, kan
vara ett tecken pé utsatthet for olika former av vald?. Att utsittas
for savil fysiskt som psykiskt och/eller sexuellt vald samvarierar
med O0kad risk for olika former av psykisk och fysisk ohélsa, pa
bade kort och lang sikt>.

NCK:s erfarenhet &r att sexuella 6vergrepp kan orsaka bristande
munhilsa som i forlingningen ger fysiska skador. Aven att
hindra en person fran att soka tandvéard genom hot om vald eller
kontroll 6ver personens pengar kan orsaka tandvéardsbehov.
Vidare ar de olika valdsformerna sillan “renodlade” utan ingér i
en storre helhet av vald och 6vergrepp, dir en vildsutdvare kan
orsaka sdmre hilsa och skador pa manga olika sitt.

4.5.5 Tandvardsbehov orsakat av psykiskt trauma efter vald
NCK delar utredningens beddmning att omfattande
tandvardsbehov som uppstatt diarfor att patienten under lang tid
undvikit tandvardsbesok pd grund av psykiskt trauma efter véld,
bor uppméarksammas och definieras som orofacial skada eller
sjukdomstillstdnd efter vald.

! Utredningen sid. 27.

2 NCK “Kliniska tecken pa véldsutsatthet inom tandvarden”
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/tandvardens-
ansvar/kliniska-tecken-pa-vald/

3NCK, Vdld och hilsa — en befolkningsundersckning om kvinnors och mdns
vdldsutsatthet samt kopplingen till hdlsa, 2014.
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5. Tandvardens arbete med valdsutsatta patienter

5.4 Utredningens bedomning

NCK instimmer 1 bedomningen och vilkomnar de insatser som
identifierats. Tandvérden har, som utredningen patalar, redan ett
ansvar for valdsutsatta patienter 1 enlighet med tandvardslagen,
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2022:39) samt Istanbulkonventionen. Att stimulera
utvecklingsarbete dr dérfor viktigt oavsett om en ekonomisk
ersittning infors eller inte.

NCK vill dock betona att ocksé inférandet av en sddan
erséittning bor aktualisera behov av kunskap om véld, rutiner och
samverkan. Fa patienter beréttar spontant om sin valdsutsatthet.
I de fall utsattheten inte framkommer genom en remiss eller
annan samverkan kan frdgor om véld vara avgérande for om
patienten berittar. Aven om méjligheten till ekonomisk
ersittning kan utgora ett incitament, kan bemétandet vara
avgorande. Omhéndertagandet kan ocksa paverka den utsattas
mdjligheter att soka ytterligare stdd och att bearbeta dvergrepp.
Nér uppgifter om véald framkommer behover rutiner for siker
dokumentation och hinvisning finnas.*

Tandvirden bor ha samma skyldigheter som évrig hélso- och
sjukvdrd i fragor om vdld i niira relationer

NCK delar utredningens beddmning om forfattningséndringar sa
att det tydligt framgar av lagstiftningen att savil tandvard som
ovrig hdlso- och sjukvard har ett viktigt uppdrag att motverka
vald. En uttrycklig skyldighet att till exempel se till att fraga
vuxna i enrum om tecken pé vald, bor ocksa kunna bidra till att
det ekonomiska stddet nar patientgruppen.

Tandvdrden bor ges mojlighet att ta del av statliga
stimulansmedel

NCK vilkomnar forslaget. For att stirka forutsdttningarna att
prioritera utbildning och fortbildning maste ocksa resurser
tillforas, exempelvis 1 form av sddana utvecklingsmedel som
Socialstyrelsen tidigare haft i uppdrag att fordela®.

Orsaker till skador bor dokumenteras oftare och mer utforligt
Att valdsutsatthet dokumenteras dr viktigt dels for att sékerstélla
en god vérd, dels for en eventuell rittsprocess. NCK vill
understryka att dokumentationen inte far utgora en sdkerhetsrisk
for den valdsutsatta. De rutiner som faststélls for niar och hur

4NCK, Att fidga om vildsutsatthet som en del av anamnesen, 2010.
5 Socialstyrelsen, Utvecklingsmedel for arbete mot vald i nira relationer till

regioner”, https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/regioner/utvecklingsmedel-
for-arbete-mot-vald-i-nara-relationer-till-regioner/
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orsaker till skador samt fradgor om vald dokumenteras, maste
utformas sa att uppgifter om vald inte kan l4sas av andra én
patienten sjélv, till exempel den nérstdende som utdvar valdet.

Patientens sidkerhet maste dven beaktas 1 utformandet av
eventuella gemensamma journalsystem, system for att formedla
uppgifter mellan behandlare i hélso- och sjukvard respektive
tandvard, samt eventuell dokumentation som tillkommer vid
beddmning om rétten till sarskilt tandvardsstod.

Den positiva utvecklingen kring anvindandet av skyddade
sokord bor bejakas och det ér viktigt att &ven privata vardgivare
har system som mojliggdr dokumentation med skyddat sokord. 1
arbetet kan tandvarden ta rygg pa det arbete som gjorts inom den
ovriga hélso- och sjukvarden. NCK har bidragit i arbetet och ser
dirfor mojlighet att bidra dven hir®. I den mén en sérskild kod
infors 1 journalsystemet &r det viktigt att uppgiften ér dold i e-
journalen. For att sidkerstilla patientsédkerheten krévs dven
nationell samordning och tydliga instruktioner. Om en patient
har skyddade personuppgifter stéller det sarskilda krav pa
journalhanteringen’.

Frdgor om valdsutsatthet bor stillas till samtliga patienter som
en del i anamnestagning

NCK vilkomnar forslaget och delar uppfattningen att vard och
behandling for skador som kan ha orsakats av vald, utan fragor
om véldsutsatthet — inte bor betraktas som god vérd.

NCK stiller sig dock tveksam till att en skyldighet att stéilla
frdgor om vald skulle f6ljas av en sérskild kompensation. En
sadan modell skulle kunna signalera att frdgor om vald sarskiljs
frén helheten, istéllet for att implementeras som en naturlig och
nddvindig del 1 helhetsbeddmningen av patientens hélsa. Det
gar inte heller 1 linje med att samma skyldigheter bor gélla for
tandvarden som for den 6vriga hilso- och sjukvarden.

Utbildning, fortbildning och kompetensutveckling behover
prioriteras

NCK delar beddmningen och vill betona att det utdver
grundldggande kunskap kring att stélla fragor om vald, hantera
svaret och ge stdd och hinvisning, dr viktigt med specialiserad
kompetens kring tecken och symtom pé valdsutsatthet. Att

6 Se t ex: NCK, “Region Uppsala utvecklade 16sning for dokumentation”
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/larande-
exempel-/larande-exempel-visningssida/?tarContentld=682142

"NCK, Uppsalamodellen — att méta vildsutsatta kvinnor inom hiilso- och
sjukvdrden. 2017.
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tecken pa strypning kan visa sig 1 hals, 6gon och
munslemhinnan®, eller att utsatthet for sexuellt vald kan kopplas
inte bara till tandvérdsrddsla utan dven kroppsliga reaktioner och
dissociation’, visar behovet av bred och férdjupad kunskap om
skador, symptom och signaler kopplade till valdsutsatthet!°.

Underliitta direkta kontaktvigar till ovrig hilso- och sjukvard,
socialtjiinst, polis och frivilligorganisationer

NCK vilkomnar initiativ for att underlétta direkta kontaktvagar
mellan tandvard, 6vrig hélso- och sjukvérd, socialtjédnst och
rattsviasende. Uppsalamodellen kan fungera som stdd 1 arbetet
med att organisera samverkan lokalt'!.

For att savil fysiska skador som psykosomatiska tecken som
upptécks ska bli beddmda med ritt kompetens dr det viktigt att
tandvarden har lokala rutiner for att hinvisa eller remittera
patienten rétt. Rutinerna behdver utgd frén en helhetsbild av
patientens situation, sé att patienten vid behov far kontakt med
exempelvis traumabehandling. Kontakten bor gé fran vardgivare
till vardgivare, istéllet for att Gverlatas till patienten.

6. Valdsutsatta patienters ersittning for tandvirdskostnader
6.11.1 Tandvard till valdsutsatta ska erbjudas till hiilso-och
sjukvardsavgift

NCK ér i huvudsak positiv till forslaget att tandvard for
véldsutsatta ska erbjudas till hdlso- och sjukvérdsavgift. Det ar
inte rimligt att valdsutsatta patienter ska bira kostnaderna for det
virdbehov som orsakats genom vald, eller att tillgdngen till vird
blir en ekonomisk frdga for den utsatta. En sérskild ekonomisk
erséittning aktualiserar frdgor om mins vald mot kvinnor och
vald i néra relationer, vilket kan bidra till positiv utveckling.

NCK ser dock behov av fortydliganden gillande
forutséttningarna for ratt till ekonomiskt stod samt en analys av
vad som behdvs for att underlédtta bedomningen, enligt nedan.

Det maste rora sig om fysiskt vald

NCK anser att rekvisitet om fysiskt vald gor definitionen av
vilket vald som ska ge rétt till stod for sndv. En avgriansning till
fysiskt vald speglar inte heller den breda forstéelse av méns véld

8 Anna Jinghede, Den vdldsutsatta patienten i tandvdirden, 2022,

° Eva Wolf et al. Dental care — an emotional and physical challenge for
sexually abused, 1 tidskriften European Journal of Oral Sciences.

10°Se t ex Linnéa Dahlstrom och Sanna Jansson, Genvdg till forskning — Den
vdldsutsatta patienten i tandvdrden, VKV 2014, sid. 4.

""'NCK, Uppsalamodellen, 2017.
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mot kvinnor som utredningen 1 stort utgar ifran. Erséttning for
skador orsakade av fysiskt véld &r ett steg i ritt riktning, men for
att inkludera fler personer med tandvéardsbehov orsakat av
sadant vild som utredningen avser vore det onskvart att istéllet
utga fran Istanbulkonventionens bredare definition'?.

NCK anser ocksé att utredningens resonemang kring
gransdragningar mellan fysiskt, psykiskt, sexuellt och
ekonomiskt vald &r svartolkade och vill framhalla vikten av
tydlighet gillande vilket vild som omfattas. Det 4r positivt att
utredningen anser att det bor definieras som en orofacial skada
eller sjukdomstillstand efter vald ”om ett omfattande
tandvéardsbehov uppstatt darfor att patienten under lang tid
undvikit tandvardsbesok pé grund av psykiskt trauma efter
vald”. Rekvisitet om fysiskt véld kan tolkas som att det star i
motsats till detta. Ett annat exempel dr resonemanget om att
ekonomiskt vald som utdvas genom att fysiskt forhindra nadgon
att besoka tandvarden ska omfattas, medan ekonomiskt vald som
utdvas genom att stjdla pengar inte ska omfattas. NCK ser behov
av fortydliganden for att sékerstélla att stodet nér valdsutsatta
patienter som avsett.

Beviskrav och regionens utredning

NCK ser behov av en analys av vilket stdd och vilka riktlinjer
som behdvs for att underlétta tillimpningen och de beddmningar
som bédde behandlande tandldkare och regionerna kan stillas
infor. En sddan analys behdver utgé fran att forutsdttningarna for
valdsutsatta patienter att hivda sin rétt till stodet kan skilja sig
vésentligt frdn dvriga grupper inom det sérskilda
tandvardsstodet, vilket utredningen ocksa patalar. Valdsutsatthet
kan inte styrkas pa motsvarande sdtt som en sjukdom,
skadeorsaken kan vara svér att faststilla och nagon
dokumentation finns inte alltid. NCK anser att detta medfor en
risk for otydliga krav pa patienten att bevisa sin utsatthet, vilket
i sin tur okar risken for sekundir viktimisering!>.

Det ér dven viktigt att undvika en for sndv tolkning av att det ska
ha funnits ett konsrelaterat motiv, vilket kan vara svart att tolka
inneborden av eller bedoma.

Att regionerna och andra berdrda aktorer far tydlig vigledning
ar darfor viktigt for att mojliggora jamlik tillimpning och for att
sdkerstilla ett tryggt omhéndertagande. Stéd och riktlinjer kan

12:Sid. 26 i utredningen.

13 Det vill sidga ytterligare krinkning och trauma till f6ljd av hur omgivningen
reagerar, Se t ex Oberg, Lucas, Heimer, Brottet som urholkar hélsan” i Sju
perspektiv pd valdtdkt, NCK 2010.
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ges 1 form av tydliggéranden 1 foreskrifter, mer detaljerade
végledningar eller annan nationell kunskapsstyrning att utgé
ifrdn pa lokal niva. For att kunna gora bedomningen behovs
dven god kunskap om méns vald mot kvinnor och véld i nira
relationer.

Felaktiga utbetalningar pd grund av osant uppgiftslimnande
av patienten

NCK vill understryka att tillgangen till vard inte bor goras
beroende av en polisanmaélan. Det dr vdsensskilt att som
valdsutsatt under trygga forhallanden berétta om sin utsatthet for
en vardgivare, i syfte att fa hjdlp med sin munhilsa, och att
polisanmila forovaren med de risker en sadan process medfor.
NCK anser att utredningens resonemang kring huruvida ovilja
att gora en polisanmailan kan betraktas som en omstandighet
som talar emot valdsutsatthet, limnar dppet for tolkning om en
anmaélan i praktiken kan betraktas som ett krav. NCK instimmer
1 att det ska vara tillrdckligt att den s6kandes berittelse
overensstimmer med skadebilden och anser att detta kan
fortydligas 1 slutbetdnkandet.

Ovriga synpunkter

Forhandsbedomning far inte fordrdoja akutvard

Med anledning av den forhandsbedomning som gors inom det
sarskilda tandvérdsstodet dr det viktigt att sdkerstilla att
akutvard inte fordrojs pa grund av handldggningstider.

NCK uppmuntrar en éversyn av socialtjinstlagen
Utredningen lyfter att det kan diskuteras om det vore lampligt
att andra socialtjdnstlagen sa att socialtjdnsten ansvarar for att
kompensera alla patienter som utsatts for vald i en nira relation.
NCK uppmuntrar att en sadan oversyn gors, inte minst i syfte att
mojliggora tandvard for vildsutsatta.

Patientgruppen behdéver fi kiinnedom om stodet

For att det ekonomiska stddet ska néd patientgruppen maste
tandvérden, den dvriga hélso- och sjukvéirden och berorda
patienter veta att stodet finns. Information &r sarskilt viktig mot
bakgrund av att tidigare utredningar'# visat att patienter saknar
kunskap om de sirskilda tandvardsstoden, att systemet &r svart
att forsta och att stodet vid tandvérdsradsla nyttjas 1 1&g grad.

4SOU 2021:8
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I detta drende har forestdndare Anita Hussénius varit beslutande.
Utredare Mikaela Nissén har varit foredragande. I beredningen
har dven avdelningschef Anna Héger, utredare Annika Toyrd
och universitetsadjunkt Sebastian Johansson deltagit.

Uppsala, 25 september 2023

Anita Hussénius

Forestandare

Nationellt centrum for kvinnofrid
Uppsala universitet
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