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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada
barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen kommenterar vissa forslag och bedomningar som bedoms
vara sarskilt relevanta ur ett barnrattsperspektiv.

Allméant om betdnkandet

Barnombudsmannen ser positivt pa att atgarder vidtas for att starka stodet till
personer som utsatts for mans vald mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald och
vald i nara relationer. Som framgar nedan &r Barnombudsmannen ocksa positiv
till flertalet forslag och bedémningar.

Barnombudsmannen anser dock att det i betankandet saknas tillrackliga
fordjupningar i barns sarskilda valdsutsatthet liksom tydliga kopplingar till
barnkonventionen.

Ett skal till att inkorporera barnkonventionen som svensk lag, var enligt
regeringen, ett fortydligande att lagstiftaren ska beakta och synliggora
barnkonventionen genom att i forarbeten gora en tydlig koppling till
rattigheterna i konventionen.' Barnrattighetsutredningen belyste i sitt
betdankande Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) vikten av att
barnkonventionen kommer till uttryck i forarbeten. Om barns rattigheter
synliggdrs och beaktas redan pa utredningsstadiet kan det leda till fordjupad
diskussion och ge ett battre underlag infor det efterfoljande
lagstiftningsarbetet.?

Flera rattigheter i barnkonventionen aktualiseras i delbetankandet. Utredningen
namner artikel 19. Barnombudsmannen vill utover detta sarskilt lyfta fram barns
ratt till likabehandling och ickediskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel
3), barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och vikten av att barn
far komma till tals (artikel 12). Vidare vill Barnombudsmannen lyfta ratten till
basta mojliga halsa (artikel 24).

! Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.
250U 2016:19, Barnkonventionen blir svensk lag, s. 320 ff.
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Barnombudsmannen vill i sammanhanget uppmarksamma att det visserligen i
direktivet star att utredaren ska redovisa konsekvenserna av forslagen utifran
barnkonventionen och att det, sdsom utredningen anger, inte stalls ett
motsvarande krav for bedémningarna (se s. 210 i betankandet). Av
barnkonventionen framgar dock ingen begransning till att barnrattsliga analyser
endast ska genomforas avseende forslag. Enligt artikel 3.1i barnkonventionen
ska vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta.

Avsaknad av tillrackliga analyser av konsekvenser for barn kan bland annat
medfdra att relevanta problem inte identifieras och att slutsatser som dras
darfor inte blir adekvata.

Barns delaktighet

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn som ar i stand att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets asikter ska
tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad. Det saknas i
betankandet en beskrivning av hur utredningen har tankt kring barns delaktighet
i utredningens arbete. Det framgar att utredningen har tagit del av bland annat
rapporter i vilka uppgifter fran barn forekommer. | vrigt framgar inte att barn
har gjorts delaktiga eller vilka 6vervaganden som har gjorts kring detta.

5.4 Utredningens bedémning

Barnombudsmannen instammer i utredningens bedomningar med de synpunkter
som framgar nedan.

Tandvarden bor ha samma skyldigheter som évrig hdlso- och sjukvard i fragor
om vald i ndra relationer

Barnombudsmannen anser liksom utredningen att tandvarden har en viktig roll i
arbetet med att upptacka valdsutsatthet och att det ar otillfredsstallande att en
betydande andel vardgivare inte fragar patienter om valdsutsatthet och att vissa
uppvisar okunskap eller ointresse nar det galler tandvardens roll att forhindra
skador till foljd av vald. Det ar angeléget att atgarder vidtas for att komma till
ratta med detta.

Fragor om valdsutsatthet bor stallas till samtliga patienter som del av
anamnestagning

Barnombudsmannen instammer i att det ar centralt, i ljuset av artikel 19 i
barnkonventionen, att rutinmassigt fraga barn och vuxna om valdsutsatthet.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona att identifiering av vuxna som
utsatts for vald, ar ett steg i att ocksa identifiera barn som upplever® vald och
utsatts for vald. Enligt vissa forskare kan det vara mer psykiskt skadligt for ett
barn att uppleva vald i familjen an att sjalv utsattas for vald. Mellan 40 och 60
procent av de barn som upplever vald i hemmet har ocksa sjalva utsatts for vald
av en foralder eller annan omsorgsperson.*

3 Att sdga att barn upplever vald istéllet for att de bevittnar vald satter barnets perspektiv pa vald i centrum.
Se Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) Barn som upplever vald - Nationellt centrum for kvinnofrid
(NCK) - Uppsala universitet (uu.se).

4 NCK, 2023. Barn som upplever vald - Nationellt centrum fdr kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet (uu.se)
som hanvisar till Carolina Overlien, 2007, Barn som upplever pappas vald mot mamma - vad siger
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Utbildning, fortbildning och kompetensutveckling behdver prioriteras

| FN:s kommitté for barnets rattigheters senaste rekommendationer till Sverige,
understryker kommittén att den ar djupt oroad dver den otillrackliga férmagan
hos yrkespersonal som arbetar med och for barn att upptacka och hantera fall
av vald mot barn.®

Enligt kommittén ar att identifiera riskfaktorer hos enskilda individer, grupper av
barn, och vardnadshavare (eller annan omsorgsperson) och att identifiera
tecken pa faktiska 6vergrepp en del av att kunna fa till stand riktade och
forebyggande initiativ. Enligt kommittén kraver detta att alla som kommer i
kontakt med barn ar medvetna om riskfaktorer och indikatorer for alla former av
vald. Det kraver adven att de har fatt vigledning i hur de ska tolka sadana
indikatorer, och att de har nédvandig kunskap, vilja och férmaga att handla pa
lampligt satt (inklusive att ge akut skydd).

Barn ar extra skyddsvarda och befinner sig ofta i beroendestallning till vuxna.
Att frdga barn om valdsutsatthet som del av anamnestagning staller héga krav
pa kompetens hos personal. Barnombudsmannen anser att personal inom
tandvarden behdver ha kunskap om utsatthet for vald hos exempelvis barn med
funktionsnedsattning samt barn i samhallets vard och kunskap om partnervald i
barn och ungas relationer.” Att frdga om valdsutsatthet kraver dven kompetens i
att anpassa information och fragor utifran barnets alder och mognad. Att fraga
om vald far aldrig innebara en 6kad risk for det enskilda barnet. Personal
behéver ha den kunskap och férmaga att handla pa lampligt satt som kravs for
att inte forvarra situationen for barnet.

| betankandet beskrivs (se t.ex. avsnitt 7.5.4) att det i samtliga
tandvardsverksamheter finns val etablerade rutiner for orosanmaélan och andra
atgarder nar tandvarden uppticker valdsutsatta barn. Samtidigt indikerar
Socialstyrelsens nationella kartldggning av orosanmalningar fran 2021, vilket
Barnombudsmannen papekat i sin arsrapport for 2023, att det forkommer en
fortsatt underrapportering fran bland annat tandvarden.® Underrapporteringen
galler sarskilt anmalningar om foraldrars brister i omsorgen om de yngsta
barnen.’

Tandvarden ar en av fa aktorer som regelbundet traffar de flesta barn. Enligt
utredningens kartlaggning kommer tandvarden i kontakt med 85 procent av alla
barn och unga i aldern 3 och 23 ar, under en tredrsperiod (se s. 96 ff. i
betdnkandet). Tandvarden har darmed sarskilda forutsattningar att upptacka
barn som utsatts for vald eller pa annat sétt far illa.”

Barnombudsmannen vill i sammanhanget uppmarksamma att artikel 19
inkluderar alla former av vald, vilket inkluderar fysiskt eller psykiskt vald, skada
eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp. Tandvarden har en viktig roll i att

forskningen? Barn som upplever pappas vald mot mamma - vad siger forskningen? | Nordic Journal of
Sacial Work (idunn.no).

5 FN:s barnrattskommittés Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/CSWE/C0O/6-T), punkt 25 f.

¢ FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 13 (2011) om Barnets ritt till frihet fran alla former av
vald (CRC/C/GC/13), punkt 48.

7 FN:s barnrattskommittés Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade
sjatte och sjunde periodiska rapport (CRC/CSWE/C0/6-7), punkt 25 c.

8 Socialstyrelsen, 2022, Anmalningar om barn som far illa eller missténks fara illa 2021, s. 47. Se &ven
Barnombudsmannen, 2023, "Jag hade vitt hjarta” Tidiga samhallsinsatser for att starka barn och forebygga
kriminalitet s. 24 ff.

? Socialstyrelsen, 2022, s. 47.

0 Barnombudsmannen, 2023, s. 24 ff.
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upptacka barn som inte far sin ratt till halsa tillgodosedd och som utsatts for
vald genom vanvard och forsummelse, detta handlar exempelvis om de barn
som inte kommer pa besok de kallats till av tandvarden. Det ar angelaget att
ocksa dessa barn far sina rattigheter tillgodosedda och att det rader en
likvardighet over landet. Barnombudsmannen anser att fortbildning och
kompetensutveckling inom tandvarden ska innehalla kunskap om alla former av
vald.

6.11.1 Tandvard till valdsutsatta ska erbjudas till hdlso- och sjukvardsavgift
Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag.

Barn och unga har kostnadsfri tandvard och berors inte direkt av utredningens
forslag. Barnombudsmannen instammer med utredningen i att barn kan gynnas
indirekt av att deras foraldrar far battre tillgang till tandvard.

Barnombudsmannen instammer vidare i utredningens bedomning att
Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att cirka tva ar efter att bestimmelsernas
ikrafttradande folja upp hur de tillampats.

Foredragande i arendet har varit utredarna Lovisa Granath och Elin Fischer. |
den slutliga handlaggningen av arendet har aven bitradande avdelningschefen
Tove Bjornheden deltagit.

Erik Henriksson
Stf. Barnombudsman
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