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Promemoria: Nedsattningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling —
hojt tak for avdraget

Sammanfattning

Vinnova stddjer hojt tak 1 nedséttningen av arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning eller utveckling (FoU). Stirkta incitament for
foretags FoU-investeringar dr av stor betydelse for Sveriges konkurrenskraft
och Sveriges FoU-skatteavdrag ér relativt begrénsade i ett internationellt
perspektiv. Det dr emellertid viktigt att utvirdera FoU-skatteavdraget dels
med fokus pa dess roll och effekter inom ramen for Sveriges FoU- och
innovationspolitik, dels med avseende pé effektiviteten 1 utformningen av
FoU-skatteavdraget.

Inledning

Innovation ar avgorande for internationell konkurrenskraft, hallbar tillvaxt
och jobbskapande. Investeringar i forskning och utveckling (FoU) &r en
viktig forutsittning for foretags och linders innovationskraft och konkurrens-
kraft. Darfor ar incitamenten for ndringslivets FoU-investeringar av stor
betydelse.

Skattesystemets utformning ar en grundldggande incitamentsstruktur for
foretag och individer. Hur skattesystemet formar incitamenten for FoU-
investeringar och andra innovationsaktiviteter dr darfor viktig for olika
landers innovationskraft. Betydelsen av internationellt konkurrenskraftiga
innovationsincitament har dessutom okat vésentligt i takt med globalise-
ringen, som kraftigt 6kat konkurrensen om innovationsinvesteringar, innova-
tionskompetens och om riskvilligt kapital.

Sveriges FoU-skatteavdrag

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och utveck-
ling. Sverige var dé ett av fa OECD-lédnder som inte hade nagot FoU-skatte-
avdrag. Utformningen av FoU-skatteavdrag varierar i betydande utstrickning
mellan olika ldnder. Det svenska systemet baseras pd nedsittning av
arbetsgivaravgifterna. Som Vinnova konstaterade i remissvar! infor
systemets inforande ar 2014 ar detta en bra grund for FoU-skatteavdragets
utformning. Nedsédttning av arbetsgivaravgifterna dr neutralt mellan olika
branscher, olika foretagsstorlekar och mellan foretag 1 olika utvecklingsfaser.
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Det kraver dessutom inte att foretaget har en vinst som kan medge avdrag,
vilket ofta inte &r fallet for innovativa foretag i tidiga skeden av sin
utveckling.

Det svenska FoU-skatteavdraget ar i internationellt perspektiv fortfarande be-
griansat i omfattning, vilket ger motiv till att 6ka omfattningen av avdraget.
Hojt tak for avdraget &r ett rimligt sétt att 6ka omfattningen. Eftersom det
sker inom ramen f0r ett etablerat system bor fordndringen, som Finansdepar-
tementet framhaller, inte medfora negativa administrativa effekter for foretag
eller for Skatteverket.

Sveriges FoU-skatteavdrag behover utvarderas

Vinnova vill, i likhet med vid FoU-skatteavdragets inférande 2014, under-
stryka vikten av kommitténs forslag att kontinuerligt utvérdera skatteincita-
mentssystemets utformning, tillimpning och effekter. I det sammanhanget ar
det, som OECD? och Vinnova?® konstaterat, av avgdrande betydelse att
skatteincitament for FoU virderas och balanseras i relation till 6vriga struktu-
rer och innovationsfrimjande atgérder.

Négon samlad utvirdering av FoU-skatteavdragets roll och effekter inom ra-
men for den samlade FoU- och innovationspolitiken i Sverige har inte gen-
omforts. Den senaste utvédrderingen av svensk FoU- och innovationspolitik
genomfordes av OECD 2016%. Det var da alltfor tidigt att utviirdera FoU-
skatteavdragets betydelse och effekter. Mot denna bakgrund ar det angeldget
att en fornyad utvardering av den samlade svenska FoU- och innovationspoli-
tiken genomfors och att FoU-skatteavdragets roll och effekter inom ramen for
denna gors 1 det sammanhanget.

Det ar dessutom viktigt att utviardera den konkreta utformningen av det sven-
ska FoU-skatteavdraget. Nér FoU-skatteavdraget infordes aviserades att en
uppfoljning och utvirdering av lagstiftningen skulle ske nér den varit i kraft
en tid. En sddan utvdrdering dr angeldgen, i synnerhet eftersom det finns indi-
kationer pa att regelverket kan vara forenat med tolknings- och tillimpnings-
problem som kan motverka att incitamentet fir avsedd effekt.

En betydande teknisk utmaning dr beddmningar av gransdragningen mellan
kvalificerat FoU-arbete och stodjande arbete, vilket ocksa framholls 1 forar-
betena till FoU-skatteavdragets inforande. Detta pdpekade dven Vinnova i sitt
remissvar infor systemets inférande. Hur dessa granser utformas och tillaim-
pas dr avgorande fOr systemets transparens, rattvisa och incitamentseffekter. I
det sammanhanget bor utviarderas om Skatteverket ar bast 1ampat att gora
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provningarna av avdragsberittigat FoU-arbete. I det sammanhanget bor det
norska systemets utformning vara en viktig jimforelse, dér det norska forsk-
ningsradet (RCN) gor de sakméssiga provningarna av FoU-skatteavdragen.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Gran Marklund,
Direktor Strategisk omvérldsanalys har varit foredragande.

Darja Isaksson



