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Remiss av promemorian Nedsattning
av arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning eller
utveckling — hojt tak for avdraget

Foreningen Svenskt Néaringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande dver angivna
promemoria och ansluter sig till vad Néaringslivets Skattedelegation anfort i bifogat
yttrande.
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Finansdepartementet

Robert Sand

Skatte- och tullavdelningen Er referens: Fi2022/03156
103 33 Stockholm

Stockholm, 2023-02-01

Remissyttrande

Remiss av promemorian Nedsattningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling — hdjt tak for
avdraget

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p&4 promemorian.

Instéallning

NSD tillstyrker det remitterade forslaget men anser att det ar angelaget att bristerna i
regelverket atgardas for att sakerstalla att syftet med incitamentet uppfylls.

Bakgrund

| promemorian foreslas att nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar
med forskning eller utveckling forstarks ytterligare. Det htgsta sammanlagda avdraget fran
arbetsgivaravgifterna som far géras hojs frdn 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per
manad och koncern eller foretag. Det medfor att taket for nedséattningen av den allmanna
I6neavgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling hdjs i motsvarande
man. Detta innebar att den totala avgiftsreduceringen okar fran drygt 1,2 miljoner kronor till
drygt 3 miljoner kronor per manad for ett foretag eller en koncern.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 och tillampas pé erséattning som utges
efter den 30 juni 2023.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Synpunkter

For utvecklingen av det svenska naringslivet ar forskning och utveckling (FoU) centralt och
det ar darfor viktigt att svenska foretag ges goda forutsattningar att bedriva FoU pa
internationellt sett konkurrenskraftiga villkor. Férevarande forslag syftar till att stéarka redan
existerande incitament for privata foretag att bedriva FoU-verksamhet. NSD tillstyrker darfor
forslaget, &ven om exempelvis en betydande sankning av marginalskatten hade varit att
foredra. Samtidigt anser NSD att det finns ett bradskande behov av férandringar i systemet
for att atgarda de tolknings- och tillampningsproblem som motverkar att incitamentet far
avsedd effekt.

| dagens regelverk rader stora oklarheter gallande vilken FoU-verksamhet som omfattas.
Detta galler sarskilt tolkningen av begreppet "utveckling” (1 kap. 12 § SAL) och kravet pa att
koppla utvecklingsarbetet till visst forskningsresultat. Nar det galler "nyare”
utvecklingsverksamhet med avsaknad av en tydlig koppling till visst forskningsresultat eller
dar denna koppling &r svarare att konkret bevisa, blir regelverket svartillampbart. Detsamma
galler FoU-arbete som bedrivs i nystartade och sma féretag som annu ar i uppstartsskedet
av sina forsknings- eller utvecklingsprojekt.

NSD menar att regelsystemet innebar flera bedémningar, som inte sallan, for att incitamentet
ska tillampas i enlighet med sitt syfte, lampligen bor prévas av personer med sarskild
sakkunskap. Som exempel kan nhamnas bedémningen huruvida arbetet med en tekniskt
komplex produkt utgdr utveckling som omfattas av lagen eller om den utg6ér sedvanlig
produktutveckling som inte omfattas. Detsamma géller forstéelsen fér den underliggande
forskningens betydelse for utvecklingen.

NSD anser att de tolkningar som har gjorts av FoU-definitionen maste, aven med beaktande
av den kortfattade lagtexten och de svartolkade lagférarbetena, anses vara allt for snava.
Exempelvis menar Skatteverket att mjukvaruutveckling normalt inte &r sadant FoU-arbete
som omfattas av skatteincitamentet. NSD menar att denna tolkning starkt maste ifrdgasattas
mot bakgrund av mjukvaruutvecklingens centrala roll i féretagens innovationsverksamhet.
Har finns anledning att hanvisa till det nyligen inférda FoU-incitamentet i Finland dér det i
lagforarbetena sarskilt uttrycks att pd grund av svarigheten att definiera begreppen forskning
respektive utveckling pa ett utttmmande satt, bér man i bedémningen géra en bred snarare
an snav tolkning av begreppen.*

Ovan anférda har fatt till effekt att foretagen har svart att bedéma hur man ska ga till vaga for
att stryka sin ratt till nedsattning, vilket &ven riskerar medféra en skatterisk fér berdrda
foretag. | den proposition varigenom reglerna inférdes framholls att en uppféljning och
utvardering av lagstiftningen skulle ske nar den varit i kraft en tid.2 Savitt NSD kanner till har
sa inte skett. Detta &r sarskilt olyckligt da bristerna inte bara kan kritiseras utifran ett
rattssakerhetsperspektiv utan hindrar dessutom incitamentet fran att tillampas i enlighet med
sitt syfte. NSD vill darfor uppmana regeringen att inte forbise behovet av att atgarda de

1 Regeringens proposition till riksdagen med férslag om tillaggsavdrag i beskattningen pé basis av
utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet.
2 Prop. 2013/14:1 s. 250.
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brister som naringslivet tidigare lyft. Frdgan har pa senare tid aven uppmarksammats
medialt.®

NSD anser att det dels behdvs vagledande kriterier for vad som ska anses falla in under
definitionen av framfor allt begreppet utveckling, dels en breddning av den i lag inférda
definitionen av FoU-verksamhet. Utdver det behdver beviskraven ses dver och en
utvardering goras om Skatteverket &r bast [ampat att prova vad som ska betraktas som reellt
FoU-arbete eller om detta bor ligga pa en annan instans. NSD vill aven hanvisa till den
hemstallan som tillsénts regeringen.*
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3 Dagens Industri Regeringens forskningsstdd kan brinna inne: "Lekman”, 2023-01-10. Tidningen
Naringslivet Foretag nekas forskarstéd i Sverige — kan vélja andra lander, 2022-10-26.

4 Hemstéllan Svenskt Naringsliv Atgérda skatteincitamentet fér FoU — Hemstallan om éversyn, 2022-
06-30.
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