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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en tillfallig forstdrkning av nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte
23 ar. Forstarkningen av nedsittningen innebdr att for ersittning som utges
under juni, juli och augusti 2021 ska bara &lderspensionsavgiften pé 10,21
procent betalas. Genom nedséttningen okar modjligheterna for 19-23-
aringar att stanna kvar péd eller komma in pa arbetsmarknaden trots
pandemins effekter samtidigt som en stimulans ges till foretagen. Det kan
ocksé bidra till en ekonomisk nystart for nagra av de vérst drabbade
branscherna som ocksé ar de som anstéller méanga unga.

Bestammelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas pa
erséttning som utges under perioden 1 juni-31 augusti 2021.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2021:55) om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift
for personer som fyllt 18 men inte 23 ar

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2021:55) om sérskild

berékning av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift for personer som
fyllt 18 men inte 23 &r samt 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om sirskild berikning av
arbetsgivaravgifter och allméin
loneavgift for personer som fyllt
18 men inte 23 ar

Foreslagen lydelse

Lag om sirskild berikning av
arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift for personer som vid
drets ingdng fyllt 18 men inte
23 ar

2§

P4 ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23
ar ska hela alderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de Svriga
arbetsgivaravgifterna och den allménna 16neavgiften betalas. Procenttalen
for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tva decimaler sa att 6vriga

decimaler faller bort.

Férsta stycket gdller endast till
den del den avgifispliktiga
ersdttningen uppgdr till hogst
25 000 kronor per kalendermdnad.

Pa ersdttning som utges under
perioden 1 juni-31 augusti 2021
ska dock bara dlderspensions-
avgiften betalas.

Forsta och andra styckena gdller
endast  till den del den
avgifispliktiga ersdttningen uppgdr
till hogst 25 000 kronor per
kalendermdnad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillaimpas pa erséttning som utges efter den 31 maj 2021.



3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Socialavgifter och allmén 16neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda
niringsidkare och fysiska personer som r deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980). Forslaget i denna
promemoria avser endast nedsdttning av arbetsgivaravgifterna.
Regelverket rorande egenavgifter behandlas darfor inte ndrmare hér.

Utéver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda
naringsidkare samt av fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag.
Den allmidnna l6neavgiften debiteras i samband med, och pad samma
underlag som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna.
Forfattningstekniskt ingdr den allménna IOneavgiften varken i
arbetsgivaravgifterna eller i egenavgifterna men eftersom den inte sirskiljs
i debiteringsforfarandet brukar den i dagligt tal ingd i begreppet
socialavgifter. Den allminna loneavgiften dr dock i bade réttslig och
ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122 s. 18). Det innebdr att den
inte ska betalas av foretag som saknar fast driftstdlle i Sverige.

Den allménna Ioneavgiften uppgér for inkomstaret 2021 till 11,62
procent av underlaget. For inkomstaret 2021 uppgar arbetsgivaravgifterna
och den allmidnna l6neavgiften tillsammans till 31,42 procent av
underlaget (se tabell 3.1). Egenavgifterna och den allménna 16neavgiften
uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 3.1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmin loneavgift 2021

Procent

Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,641
Foraldraforsakringsavgift 2,60 2,60
If\lderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allman ldneavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allmén ldneavgift

Lvig grundkarens i sjukforsakringen pa 7 dagar.



3.2 Finansieringen av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna ar 1 principiellt hénseende
forsékringsavgifter men det faktiska forsakringsinslaget varierar mellan
forsékringsslagen och for flertalet forsékringar saknas en direkt koppling
mellan avgiften och formanen. Den inkomstgrundade &lderspensionen
intar dock en sirstéllning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter
och alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pd 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16
procentenheter géar till fordelningssystemet for att finansiera
inkomstpensionen. Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet
for premiepension dir avgiftsintidkterna fonderas individuellt for varje
forsdkrad. Arbetsgivarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av
avgiftsinbetalningen sker i form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent
av avgiftsunderlaget enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade 4alderspensionssystemet &r ett fristdende
forsakringssystem vid sidan av statens budget. Utbetalda inkomst- och
tilliggspensioner 1 fordelningssystemet ska Iopande finansieras av
inbetalda avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet &r
konstruerat sa att det ska vara finansiellt sjélvreglerande, déir eventuella
anpassningar sker pa forménssidan — inte genom en forédndrad avgiftssats.
Premiepensionen ar ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska
saledes ske utan systemet &r helt slutet i detta avseende. En grundlaggande
princip bakom pensionssystemet ar att varje intjdnad pensionsréttighet ska
motsvaras av en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten
svarande storlek. Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin
langsiktiga hallbarhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte
reduceras. For vilka &ndamal de olika avgifter som inflyter som
socialavgifter ska anvidndas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter.

33 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift

Av 26kap. 2§ 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
framgar att en skattedeklaration ska ldmnas av den som &r skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter ska redovisas i1 en arbetsgivardeklaration for
redovisningsperioder (26 kap. 3 § SFL). Den som é&r registrerad som
arbetsgivare =~ ska  ldmna  arbetsgivardeklaration = for  varje
redovisningsperiod (26 kap. 3 § andra stycket SFL).

I 26kap. 19a-19e§§ SFL anges vilka uppgifter som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt I6n eller annan
ersittning, som ska anges. Av deklarationen ska bl.a. framgd vilken
ersdttning som arbetsgivaren ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.
Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje



redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgdngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har lamnats i rétt tid och pa rétt sdtt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k.
automatiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Skatteverket har utvecklat elektroniska I9sningar som innebér att
arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt fran den uppgiftsskyldiges
l6nesystem.

34 Nedsittningar av socialavgifter och allmén
l6neavgift

Det finns flera nedséttningar av socialavgifterna. Dessa aterfinns i
socialavgiftslagen, t.ex. nedsittning for personer &ver 65 &r och personer
som arbetar med forskning och utveckling, men &ven i sérskilda lagar, t.ex.
den regionala nedséttningen for arbetsgivare i stodomradet och for
arbetsgivarens forst anstéllda. Dartill kommer den tillfélliga nedsdttningen
for 19-23-aringar. Nedsittningarna ar utformade pa sé sitt att d&ven den
allmidnna Ioneavgiften sétts ned. 1 samtliga fall betalas dock
alderspensionsavgiften. For en ndrmare genomgang av de olika
nedséttningarna av arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift, se prop.
2020/21:83 Extra dndringsbudget for 2021 — Forstirkta stod till foretag,
nedséttning av arbetsgivaravgifter for unga och andra atgérder med
anledning av coronaviruset s. 61-63.

Det finns nigra nedséttningar av socialavgifterna som enbart géller for
unga. Dessa beskrivs ndrmare hér.

Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingang har
fyllt 15 men inte 18 ar

Fran och med den 1 augusti 2019 finns en nedsittning av det samlade
uttaget av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift pa ersittning till
ungdomar som vid érets ingéng har fyllt 15 men inte 18 ar. Nedséttningen
omfattar ddrmed alla som fyller 16 &r ndgon gang under éaret, upp till alla
som fyller 18 ar ndgon géng under aret. Nedséttningen innebér att endast
alderspensionsavgiften ska betalas pa ersittning upp till 25 000 kronor per
kalendermanad (prop. 2018/19:99 Varandringsbudget for 2019 s. 59-67).

Tillfilligt nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som vid arets
ingiang har fyllt 18 men inte 23 ar

De restriktioner och beteendeférdndringar som covid-19 lett till har
sarskilt drabbat manga av de branscher dér unga arbetar. For att motverka
dessa negativa konsekvenser och samtidigt forbéttra mojligheterna for
foretag att behélla och nyanstilla personal infoérdes nyligen en tillfdllig
nedsittning av arbetsgivaravgifterna under perioden 1 januari 2021-31
mars 2023. Den retroaktiva tillimpningen ska ses mot bakgrund av det
ekonomiska ldge som spridningen av covid-19 gett upphov till (prop.
2020/21:83).



Den tillfélliga nedséttningen géller for personer som vid rets ingang har
fyllt 18 men inte 23 &r. Ddrmed omfattas alla som fyller 19 &r ndgon gang
under aret, upp till alla som fyller 23 ar nagon géng under aret. For att den
tillfélliga nedsdttningen inte ska blandas ihop med den ovan beskrivna
nedséttningen for dem som vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar
brukar édldersspannet for den tillfdlliga nedséttningen bendmnas 19-23-
aringar.

Nedsittningen innebédr att endast Aalderspensionsavgiften och nio
tjugondelar av de Ovriga avgifterna och den allménna 16neavgiften ska
betalas pa ersittning upp till 25 000 kronor per kalenderménad.

4 Forstarkt nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar
under juni—augusti 2021

Forslag: Den tillfalliga nedsdttningen av det samlade uttaget av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift pa ersittning som utges till
personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar forstirks under
juni—augusti 2021. Den forstirkta nedséttningen innebér att endast
alderspensionsavgiften ska betalas pa erséttning upp till 25 000 kronor
per kalendermanad som utges under perioden 1 juni— 31 augusti 2021.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas pa ersittning
som utges efter den 31 maj 2021.

Skilen for forslaget: Manga av de branscher dir unga arbetar har
drabbats hart av de restriktioner och beteendeférindringar som
spridningen av covid-19 gett upphov till. Detta har ocksé paverkat ungas
mdjlighet till anstéllning inklusive extrajobb negativt. En nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for unga har bedomts kunna motverka de negativa
effekterna for unga pé arbetsmarknaden och samtidigt forbéttra
mojligheterna for foretag att behalla och nyanstélla personal. Av den
anledningen inférdes den tillfalliga nedséttningen av arbetsgivaravgifter
for personer som vid arets ingéng har fyllt 18 men inte 23 ar (jfr prop.
2020/21:83 s. 64—67). Nedsittningen omfattar dirmed alla som fyller 19
ar nagon gang under &ret, liksom alla som fyller 23 ar ndgon géng under
aret.

Det finns till f61jd av pandemins indirekta verkningar dock anledning att
overvéga ytterligare nedsdttningar for att hjdlpa unga att behélla eller fa en
kontakt med arbetsmarknaden. En nedsittning av arbetsgivaravgifterna
under perioden juni—augusti sa att endast dlderspensionsavgiften betalas
kan 6ka ungas mgjligheter pa arbetsmarknaden samtidigt som det kan
bidra till en ekonomisk nystart for ndgra av de vérst drabbade branscherna
som ocksa ér de som anstiller manga unga.

Det bor for de aktuella ménaderna inte ske nédgon fordndring av det nu
géllande taket om 25 000 kronor per kalendermanad eller av aldersgruppen
som omfattas av lagen. Lagens rubrik bor dock fortydligas sa att det redan



av den framgér att den omfattar personer som vid arets ingang har fyllt 18
men inte 23 ar.

Lagforslag

Forslaget medfor att lagens rubrik och 2 § i lagen (2021:55) om sérskild
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift for personer som
fyllt 18 men inte 23 &r dndras.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna utgér vanligtvis frén att beteendet
hos individer och foretag inte dndras till foljd av fordndringarna i
skattereglerna. Antagandet om of6rindrat beteende ger en god
uppskattning av dtgirdernas effekt pa kort och medelldng sikt. P4 ldngre
sikt och for att bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna
kan ett mer dynamiskt synsétt behdva anvéndas, dir skattebaser tillats
paverkas av regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttradandedrets
priser och volymer.

Resonemanget kring effekter i detta avsnitt bygger till stor del pa
konsekvensanalysen av den tillfilliga nedséttningen av arbetsgivaravgifter
for samma malgrupp (prop. 2020/21:83 s. 69-76).

Syfte och alternativa losningar

Forslaget ar en del av de stimulansatgérder som syftar till att aterstarta
ekonomin efter covid-19. Manga av de branscher dir unga arbetar har
drabbats hért under spridningen av covid-19, vilket har paverkat ungas
mojlighet till anstillning inklusive extrajobb negativt. En forstiarkning av
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som fyllt 18 men inte
23 ar under perioden juni—augusti 2021 ger arbetsgivare ett ytterligare
incitament att anstélla personer ur méalgruppen och pa sa sétt kan forslaget
ytterligare motverka de negativa effekterna for unga pé arbetsmarknaden.

Ett alternativ till en nedséttning av arbetsgivaravgifterna skulle vara ett
motsvarande stod pd utgiftssidan. Ett saddant stod foregas emellertid
vanligen av ett ansokningsforfarande. Ett stod till foretagen i form av en
nedsittning av arbetsgivaravgifter kan i detta perspektiv anses vara mindre
administrativt betungande da arbetsgivaren redan fyller i uppgifter
ménadsvis pa individnivad i arbetsgivardeklarationen. Det finns flera
alternativa losningar pa utgiftssidan for att hjdlpa unga pa
arbetsmarknaden, t.ex. arbetsmarknadspolitiska atgédrder, nystartsjobb
eller olika utbildningar. I budgetpropositionen for 2021 foreslas bl.a. en
rad utbildningssatsningar. Detta forslag ska ses som ett alternativ till dessa
atgdrder som dessutom stddjer foretag i branscher dér méanga unga arbetar.
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De som berors av regleringen dr i forsta hand foretag som anstéller eller
har anstdllda personer som omfattas av den tillfélliga nedséttningen av
arbetsgivaravgifter. Unga som féar en anstdllning till foljd av de nedsatta
arbetsgivaravgifterna berdrs ocksé av regleringen.

Forslaget innebar att den tillfilliga skatteutgiften for personer som vid
arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar blir stdrre under 2021. Utdver skilen
som anges ovan beddms ingen sdrskild hdnsyn behova tas vad giller
tidpunkten for ikrafttradandet.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella bruttoeffekten av forslaget berdknas till -1,77
miljarder kronor for 2021. Berdkningen av effekten utgar frén uppgifter i
FASIT om loneunderlaget for personer i malgruppen. Den
offentligfinansiella nettoeffekten berdknas till -1,48 miljarder kronor. Da
atgérden 4r tillfallig forvéntas ingen 16nedverviltring och darmed utgors
skillnaden mellan bruttoeffekten och nettoeffekten av Okade
bolagsskatteintikter.

Effekter for foretag

Nedsittningar av arbetsgivaravgifter minskar foretagens lonekostnader
och har en positiv effekt pa foretagens 16nsamhet. Forslaget innebdr en
forstarkning av den tillfdlliga nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
unga anstéllda som fyllt 18 men inte 23 ar vid arets ingang for ménaderna
juni—augusti 2021. 1 detta fall forvdntas ingen Overviltring av
nedsdttningen ske pa loner och priser. Bedomningen &r att nedséttningen
leder till att vinsterna dkar for de foretag som har anstéllda i aldersgruppen
under denna period. Forslaget innebdr en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna med 9,52 procentenheter och en sammantagen
avgiftsnivd pa 10,21 procent (&lderspensionsavgiften) jamfort med den
tillfalliga nedséttningen till 19,73 procent som giller for aldersgruppen
fram till 31 mars 2023. Tabell 5.1 nedan illustrerar forandringen i
16nekostnad for en anstdlld som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 &ar
vid oforindrad 16n. For en anstélld med en 16n per manad pa 15 000 kronor
minskar l6nekostnaden med knappt 1 430 kronor i ménaden till foljd av
forslaget och for en anstélld med en manadslon pa 25 000 kronor eller mer
minskar 16nekostnaden med 2 380 kronor i ménaden. For anstillda i andra
aldersgrupper péverkas inte 1onekostnaden av forslaget.

Tabell 5.1 Forandring i I6nekostnad fér anstéllda mellan 19 och 23 ar
juni-augusti 2021, nuvarande och foreslagna regler

Kronor per manad

Manadsldn Lonekostnad vid Lonekostnad vid Fordndring
nuvarande regler foreslagna regler

15 000 17 959 16 531 -1428

25000 29 932 27 552 -2 380

Kalla: Egna berdkningar.

Om och hur mycket 16nekostnaden sammantaget minskar for ett foretag
beror pa &lders- och 16nesammansittningen bland foretagets anstillda.



Foretag som under de aktuella manaderna har en storre andel anstéllda som
vid érets ingang fyllt 18 men inte 23 &r kommer att gynnas av forslaget
jamfort med foretag med en mindre andel anstdllda i samma &ldersgrupp
under samma period. Konkurrensférhallandena mellan foretag kan saledes
i viss utstrdckning paverkas negativt i denna dimension.

Vad géller effekter for olika sektorer s omfattas alla branscher av
forslaget. Vissa branscher har dock en hogre andel unga anstéllda under
de aktuella ménaderna och déarfor gynnas dessa branscher i forhallande till
andra. P4 sd sdtt kan dven konkurrensforhallanden mellan olika branscher
paverkas under denna period. De branscher som 2018 anstéllde en hogre
andel unga i aldern 19-23 ar var arbetsférmedling och bemanning,
kontorstjanster, hotell och restaurang, detaljhandeln och post- och
kurirverksamhet. Uppgifterna har tagits fram baserat pd de branschkoder
som framgar av kontrolluppgifter fran arbetsgivaren i SCB:s
mikrosimulerings-modell FASIT (SNI 2007 2-siffrig niva). Utifran
modellen dr det dock inte mojligt att ta fram uppgifter 6ver anstillda
ungdomars fordelning Over foretagsstorlek eller antalet foretag som
péaverkas av forandringen.

Eftersom arbetsgivaravgifterna redovisas manadsvis pé individniva i
arbetsgivardeklarationen och nedséttningen baseras pa den anstélldes alder
kan Skatteverket automatiskt rdkna ut ritt avgifter pd loneunderlaget.
Déarmed torde forslaget inte innebédra mer &n en forsumbar d6kning av de
administrativa kostnaderna for foretag som anstéller personer i
malgruppen.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra andra kostnader eller forandringar
i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till f61jd av den foreslagna
regleringen. Forslaget bedoms inte heller paverka foretagen i nagra andra
avseenden.

Effekter for sysselséittningen

Den ytterligare nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
fyllt 18 men inte 23 &r vid arets ingang under perioden juni—augusti 2021
bedoms medféra att lonekostnaderna minskar ytterligare och att
efterfrigan pa arbetskraft okar i maélgruppen jaimfort med Ovriga pa
arbetsmarknaden under perioden.

I prop. 2020/21:83 gjordes beddmningen att den tillfalliga nedséttningen
av arbetsgivaravgifterna for malgruppen sannolikt medfor en positiv effekt
pa sysselsdttningen i gruppen under den period som nedséttningen giller,
men att storleken pa effekterna ar oséker. Den ytterligare nedséttningen
under juni—augusti bedoms forstirka de positiva effekterna under denna
period. Darmed féar unga en storre chans att forbdttra anknytningen till
arbetsmarknaden i en period med ldgre ekonomisk aktivitet 4n normalt.

Det dr mojligt att den foreslagna nedséttningen kan resultera i viss
undantrdngning péd arbetsmarknaden av exempelvis dem som &r nagot
yngre eller nagot dldre &n malgruppen under perioden nedséttningen
giller. Att arbetsgivaravgifterna for personer som fyllt 15 men inte 18 &r
vid arets ingang redan 4r nedsatta till 10,21 procent permanent torde mildra
sadana effekter for yngre personer relativt sett. Vidare 6kar sannolikheten
for att en ung person har hdgskoleutbildning eller &r etablerad pa
arbetsmarknaden med stigande alder. Malgruppen for forslaget bedoms
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séledes ha en svagare anknytning till arbetsmarknaden &verlag &n personer
i dldre &ldersgrupper.

Effekter pa den ekonomiska fordelningen och den ekonomiska
jamstillldheten mellan kvinnor och mién

De individer som gynnas av forslaget &r dgare av foretag som under
perioden juni—augusti 2021 har anstéllda som fyllt 18 men inte 23 &r, vilka,
allt annat lika, gor storre vinster till foljd av nedsdttningen av
arbetsgivaravgifterna. Forslaget bedoms dven gynna ungdomar i den
berdrda aldersgruppen som vill arbeta under dessa manader eftersom
forslaget forvéintas oka efterfrigan pa ungdomars arbetskraft under den
perioden. Sammantaget &r effekten pé inkomstférdelningen svarbeddmd,
men &r sannolikt liten.

Vad giller den ekonomiska jamstilldheten bedoms forslaget gynna
foretagsdgare i viss utstrackning eftersom de far ldgre 16nekostnader under
perioden och ddrmed gor hogre vinster. Att mén dr Gverrepresenterade som
foretagare indikerar att forslaget kan komma att gynna mén i hdgre
utstrdckning dn kvinnor.

Under 2019 var sysselsattningsgraden nagot hogre bland mén i aldern
2024 ar an bland kvinnor i samma &alder. Unga mén har &ven ett hogre
arbetskraftsdeltagande och star i hogre utstrickning &n unga kvinnor till
arbetsmarknadens forfogande. Darmed kan sysselséttningen bland unga
mén komma att paverkas i hogre grad dn bland unga kvinnor till f61jd av
forslaget. Unga kvinnor har dock i storre utstrackning 4n unga mén forlorat
sin anstéllning och gatt ur arbetskraften i samband med covid-19. Syftet
med forslaget ar frdmst att motverka negativa effekter for ungas
arbetsmarknadssituation. Det dr emellertid inte mdjligt att siga om en 6kad
efterfragan pa arbetskraft under juni—augusti kommer att gynna kvinnors
eller méns anstéllningar i storre utstrackning. Sammantaget dr det osékert
i vilken riktning forslaget paverkar den ekonomiska jamstédlldheten men
effekten bedoms vara liten.

Effekter for myndigheter

Forslaget kommer att innebdra kostnader for Skatteverket avseende
informationsinsatser och anpassning av olika it-system. Dessa kostnader
kan hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet méal hos de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Forenlighet med EU-riitten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for miljon. For den
offentliga sektorn innebar forslaget, liksom for foretagen, att
16nekostnaden for personer i aldersgruppen minskar.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2021:55) om
sarskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allméin
l6neavgift for personer som fyllt 18 men inte 23 ar

29
Paragrafen innehéller bestimmelser om den sérskilda berdkningen av
arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift.

Andra stycket innehaller en ny bestimmelse som utgdr ett undantag frén
bestimmelsen i forsta stycket och géller for ersédttning som utges under
juni—augusti 2021. Pa ersdttning som utges under den perioden ska bara
alderspensionsavgiften betalas.

Bestammelsen i tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket och
innehéller en begrinsning for nedsittningen enligt forsta och andra
styckena. Nedséttningen géller bara den del av erséttningen som uppgar
till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.
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