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Valmyndighetens remissvar gillande regeringens promemoria Stirkt
skydd for Valhemligheten

Justitiedepartementets dar Ju2018,/00824/L6

Inledning - Behov av ett nytt valsedelssystem

Valmyndigheten har bla. i vArt remissvar till SOU 2016:71, Snabbate omval och |
f6rstickt skydd for valhemligheten (Valmyndighetens dnr 16-104/0) patalat att det '
behoéver géras en Gversyn av nuvarande valsedelssystem, och vi vidhaller detta. De
dtgirder som nu féreslas utgdr endast no6dlosningar for enskilda fragor och de

hanterar inte problemen fran grunden. Vi menar att fortroendefrigan handlar om
regelverket for valsedlar som helhet, dir vi har en alltfor komplicerad ordning som
béde ér svir att forklara och att forstd, snarare in enskilda fragor om valsedlars
placering och petsonrostning.

Den stora mingden olika valsedlar som tillits kommer oavsett hur de tillhandahalls
att innebdra en stor utmaning. Det 4r ocksa oklart om det cgentligen foreligger
nigot faktiskt hot mot valhemligheten, eller om problemet snaratre handlar om
valjarnas misstroende, dven om det forstas Ar allvarligt i sig. Nir det giller reglerna
fér personrostning kommer grundproblemet att férsti och forklara ett komplicerat
férfarande att kvarstd om inte systemet dndras 1 sin helhet. Att det ska vara moijligt
att personrosta inom ramen for sitt partival utan att ha tillgang till en namnvalsedel
kommer att underlitta f6r viljarna, och ar ocksi i linje med hur minga redan tror
att det fungerar. Det 16ser dock inte behovet av ett enhetligt system for rostning
eftersom olika regler f6r hur tillskrivna namn hanteras i andea avseenden
fortfarande kommer att gilla, beroende pa om kandidaterna ir anmilda eller inte.

Med detta sagt delar vi dven regeringens bedémning att en sidan Gversyn som
skulle krdvas for att reformera valsedelssystemet i sin helhet inte kan goras infor
EP-valet 2019. Om forslagen trader i kraft 4r det dock av hégsta vikt att de inte
ersitter en bredare 16sning infér valen 2022.

Vi limnar nedanstiende synpunkter pa forslagen, disponerat i enlighet med
rubrikerna i promemorian:

VALMYNDIGHETEN
Bestksadress: Fleminggatan 14, Postadress: Box 12191, SE-102 25 Stockholm
Tel 010-5757000 Fax 010-5757020 valet@val.se www.val.se



2 (5)

g Valmyndigheten

1. Forfattningsforslag

I'sjilva forslaget till lagtext bor fortydligas att i fallet med flera tillskrivna namn 61
ett parti med anméilda kandidater ska évriga namn bottses ifran. Dvs. det bori 7
kap. 2 § vallagen, utéver att framgi att personrésten tillfaller det forsta tillskrivna
namnet, aven st att ev. 6vriga tillskrivna namn ska anses obefintliga.

2. Skarpta krav pa skyddet av valsedlar

Det forslag for placering av valsedlar som behandlades i SOU 2016:71, Snabbare
omval och forstirkt skydd for valhemligheten, innebar att valsedlarna skulle
placetas bakom valbisen. Valmyndigheten framforde i det remissvaret att det var
oklart vilket problem som den utredningen vill dtgarda. Vi menade da att det inte
stod klart vad som avsigs med yttre paverkan och vilka problem gillande
valhemligheten som var tinkta att 16sas. Vi vidhaller den synpunkten, aven om
nuvarande férslag omatrbetats till att innebira en avskiarmning av valsedlar separat
fiin valbisen.

Vidare framfordes i samma remissvar synpunkten att férslaget inte innebar nigot
starkt skydd f6r valhemligheten, eftersom det gav upphov till andra, storre
problem. Vi ser dven med det nya férslaget motsvarande risker, men mojligen i
mindre omfattning. Aven med utdkat antal rostmottagare si kommer uppgiften att
hilla ordning bland valsedlarna och se till att inte valsedlar férsvinner att forsyiras,
Rostmottagarna kommer att fA genomféra tita kontroller av valsedelsstillen och
det kan inte uteslutas att en viiljate upplever att réstmottagaren fatt kinnedom om
vilka valsedlar som himtats.

Det ir dock positivt att férslaget ger valnimnderna och utlandsmyndigheterna en
flexibilitet att utforma skdrmar och méblering utifrin lokala forutsittningar.

3. Starkt valhemlighet genom bittre méjlighet att personrosta

Som namns ovan ir det i granden positivt att en viljare ska kunna personrgsta
inom ramen for sitt partival, utan att ha tillgang till en namnvalsedel.
Valmyndigheten saknar dock i forslaget tydliga bestimmelser som reglerar
tillskrivna namn pa napirvalsedlar for ett parti som har anmilda kandidater. Det
framgar inte i forslaget om tillskrifter pa en sidan valsedel ska riknas som en
personrost, cller om de ska bortses ifran.

Frin ctt informationsperspektiv ar det redan idag svitt att framféta till viljarna att
andra regler f6r vilka anmilda kandidater som gir att tésta pi giller £ valet till
riksdagen dn £61 val till kommun- och landstingsfullmiktige. Kandidater till
kommun- och landstingsvalen 4r anmalda till hela valomradet och det gar darfor
bra att résta med en namnvalsedel avsedd fér en annan valkrets. For riksdagsvalet
diremot 4r kandidaterna anmilda fér en eller flera kretsar och viljarna méste
instrueras att ta ritt namnvalsedel. Med det nya forslaget forstirks problemet med
att viljaren maste vara informerad om att kandidaten it anmild till den egna
riksdagsvalkretsen, for att personrosten ska riknas.
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Shutligen vill vi uppmirksamma tidsaspekten i den del av férslaget som handlar om
att lotten ska avgora till vilken valsedel en tillskriven persontost ska riknas, i det fall
en kandidat finns med pa flera valsedlar. Det innebir ett extra moment under
pagaende r6strikning, Det ér inte mojligt att férutse huruvida det kommer att
forsena valresultatet eller inte, men Jinsstyrelserna behéver gora en bedémning,
For val till Europaparlamentet 4r detta inte nagot problem eftersom partierna har
fér vana att endast stilla upp med en namnvalsedel. For 6vriga val dr det dock
relativt vanligt forekommande att kandidaterna finns pa mer in en valsedel.
Statistik frdn valen 2014 visar att for valet till riksdagen fanns totalt 280 kandidater,
angivna pa minst tva valsedlar f6r samma parti. I'6r valet till kommunfullmiktige
fanns 1383 sddana kandidater och for valen till landstingsfullmaktige 2014 var
siffran 1066. Aven om dessa representerar en mindre andel av det totala antalet
anmalda kandidater, 4r siffrorna dndi si pass hoga att sjilva lottningsmomentet kan
befaras vara tidskrivande f6r méanga linsstyrelser. Se bilaga 1 for detaljerad
statistik.

4. lkrafttradande

Regeringen foreslir att forfattningsiandringarna tedder i kraft den 1 oktober 2018
och dirmed skulle galla for ett eventuellt omval eller extra val efter hostens val till
riksdag, kommun och landsting. Valmyndigheten anser att andringarna bor gilla for
forsta gangen vid valet till Europapatlamentet 2019. Vi anser vidate att de inte alls
ska gilla for ctt omval av hostens val till riksdag, kommun och landsting och inte
heller for ett eventuellt extra val fore valet till Europaparlamentet.

Ett omval bor s lingt som mojligt omfattas av samma regler som det ordinatie
valet. Det giller sarskilt med tanke pé de nya regler f6r omval som giller frin och
med den 1 mars och de motiveringar som riksdagen har stillt sig bakom genom
prop. 2017/18:38 Snabbare omval och forstirkt skydd for valhemligheten. Utéver
det principiella att ett omval ska fungera s lika som mojligt, kan det vata sarskilt
forvirrande for viljarna att reglerna f6r sjilva rostningsforfarandet skiljer sig 4t
mellan ett ordinarie val och ett omval. Frin viljarperspektivet dr forslaget om
andrade regler for personréstning sirskilt olampligt att infora for ett omval eller
extra val for kommun, landsting cller riksdag som infaller fore valet till
Europaparlamentet 2019,

Forslaget om avskirmningar av valsedlar kriver dessutom att kommunerna
inforskaffar ny utrustning och utbildar och rekryterar extra rdstmottagare. Nir det
giller forslaget om dndrade regler for personrdstning krivs ny information till
viljarna och utbildning samt nya instruktioner for bide rostmottagare och
linsstyrelsens rostriknare. Valmyndigheten gor bedomningen att tiden kommer att
vara alltfor knapp for att detta ska kunna genomféras till ett omval eller extra val
innan valet till Europapatlamentet.

Forslaget om dndrade regler for personréstning kiiver ocksd behovsanalys och
anpassningar i det valadministrativa I'T-stodet {6t att hantera tillskrifter och
lottning, Detta kommer inte att hinna utvecklas till ett extra val fore valet till
Buropaparlamentet och linsstyrelserna skulle ditfor under den slutliga
sammantrakningen fa hantera lottningarna manuellt, med risk for ett forsenat
valresultat.
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5. Ekonomiska och andra konsekvenser

I promemorian ansges att forslaget om avskdrmningar av valsedlar torde resultera i
att det behovs ytterligare en rostmottagare i vallokalerna for att hilla ordning bland
valsedlarna, men inte i réstningslokalerna for fortidstostning. Det senate motiveras
med att den nya regleringen att det alltid ska finnas tvi rostmottagare nirvarande i
en lokal for fortidsréstning redan innebir en forstarkning. Valmyndigheten menar
att dven i lokaler for fortidsréstning kommer behovet att uppsta. Manga lokaler har
tredan haft minst tvi réstmottagare som arbetat med r6stmottagning, och i de fallen
innebir det inte nagon forstirkning att detta blivit reglerat i vallagen. Saledes kan
det krivas att statsbidraget till kommunerna for att ordna fortidstdstningen
anpassas.

Atendet har avgjosts av Valmyndighetens nimnd genom beslut per capsulam. T
beredning har deltagit kanslichef Anna Nyqvist, Ktistina Lemon, chef fér enheten
for val och folkomtéstningar samt handliggaren Maria Nordstrom, foredragande.
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Bilaga 1

Statistik for kandidater pa flera valsedlar, valen 2014

Statistiken visar antalet kandidater som var anmailda till mer 4n en valsedel for ett
och samma parti och valtyp, for valen till kommunfullmiktige,
landstingsfullmiktige och riksdag 2014.

Valen till kommunfullmiktige
(totalt antal anmilda kandidater 49 438)
Antal kandidater | Antal valsedlar som kandidaten fanns pa
1116
180
37
16
33
1
Total: 1383
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Valen till landstingsfullmiktige
(totalt antal anmiilda kandidater 11 927)
Antal kandidater | Antal valsedlar som kandidaten fanns pa
521
232
126
37
87
39
5
13
6
Total: 1066
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Val till Riksdagen
(totalt antal anmiilda kandidater 5 627)

Antal kandidater | Antal valsedlar som kandidaten fanns pa
267 2

5 3

6 4

1 5

1 13

Total: 280



