UPPSALA
UNIVERSITET

Nationellt centrum for
kvinnofrid

National Centre for
Knowledge on Men’s Violence
Against Women

SE-751 85 Uppsala
Besoksadress/Visiting address:
Akademiska sjukhuset

Ingang 17

Uppsala University Hospital
Entrance 17

Telefon/Phone:
+46 18 611 27 93
www.nck.uu.se

info@nck.uu.se

Organisationsnr:
202100-2932

Remissvar
Dnr: NCK 2024/33

Arbetsmarknadsdepartementet

Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) remissvar dver
delbetiinkandet: ”E#t inkluderande jaimstilldhetspolitiskt
delmal mot vald” SOU 2024:21

Sammanfattning

NCK anser att utredningens slutsatser ar vil underbyggda och
tillstyrker forslagen.

NCK vill bekrifta att utredningens forslag till ny formulering av
det sjatte jamstélldhetspolitiska delmaélet bidrar till 6kad
tydlighet géllande den breda tillampningen av delmalet. NCK
vill sérskilt lyfta fram det positiva i att utredningen tydligt tar sin
utgéngspunkt i ett strukturellt och konsbaserat perspektiv pa
valdet. Det &r viktigt att delmalet fortsatt grundas i en
maktanalys som riktar fokus mot det stora
jémstélldhetsproblemet; alla former av méns och pojkars vald
mot kvinnor och flickor. En mer inkluderande formulering bor
inte ske pd bekostnad av detta perspektiv, eftersom det &r
avgorande for ett traffsdkert arbete pad omradet och for
efterlevnaden av de internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till. Det dr samtidigt positivt att delmalets andra led
synliggor alla oavsett kon och élder.

NCK delar utredningens bild av att det finns ett fortsatt behov av
att stdrka arbetet mot samtliga véldsformer inom delmalet.
Forutséttningarna for arbetet stirks av ett helhetsperspektiv -
som bést understdds av ett sammanhallet delméal. Forskning,
liksom NCK:s praktiska erfarenhet, styrker att ett sammanhallet
arbete stirker mojligheten att ge véaldsutsatta adekvat stod och
skydd anpassat utifran individens sarskilda situation!. NCK vill
dven understryka vikten av att fortsdtta i linje med Sveriges
ataganden enligt Istanbulkonventionen och 6vriga
internationella 6verenskommelser sdsom FN:s
kvinnokonvention.

1 Runa [ Baianstovu, Heder: hedersrelaterat vald, fortryck och socialt arbete (Lund:
Studentlitteratur, 2017); Delegationen mot segregation (DELMOS), Socioekonomisk
segregation och hedersrelaterat vald och fortryck, Aterrapportering av
regeringsuppdrag: DELMOS 2021/437 (Stockholm), 2022.
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NCK tillstyrker utredningens syn att eff delmél &r en bra grund for ett sammanhallet
arbete pa hela omradet, i syfte att kunna ge ett effektivt stod, hantera de
overlappningar som finns mellan olika valdsformer och sénka trésklarna for att
véldsutsatta ska soka stod och hjdlp. NCK:s bedomning &r dven att ett
sammanhallet delmél kan underlétta samsyn pa ett omrade dér polarisering riskerar
att i slutdindan missgynna valdsutsatta. Slutligen anser NCK det finns ett virde i att
lata delmaélet vara formulerat pé ett Gvergripande sétt likt de 6vriga delmalen inom
jamstélldhetspolitiken.

NCK:s specifika synpunkter pa utredningen f6ljer nedan.

7.1 Bakgrund om de sérskilda utmaningarna i arbetet mot hedersrelaterat
vild och fortryck

NCK instdammer i behovet av att sdkerstdlla 6kad kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck. Samtidigt visar studier att manga myndigheter arbetar aktivt med
kunskapsspridning men att implementeringen av kunskap &r bristfallig. NCK ser
ocksa att en hel del forskning har tagits fram vad géller hedersrelaterat vald och
fortyck men att det finns mer behov inom omradet. For att beméta de utmaningar
som hedersrelaterat vald och fortryck innefattar krdvs insatser som fyller
kunskapsluckorna, framfor allt vad géller implementering och framtagande av
forskning som stimulerar kunskapstillimpning.

Kunskap om vald behover dértill vara vetenskapligt forankrad och bygga pa
evidens for att ansvariga verksamheter ska kunna erbjuda det stéd och de insatser
valdsutsatta &r i behov av. NCK menar att detta &r lika angeldget vad géller 6vriga
valdsformer som ryms inom portalbegreppet méns vald mot kvinnor. Brister, vad
géller implementering av kunskap om méns véld mot kvinnor nationellt samt
styrdokument om vald i néra relationer inklusive hedersrelaterat vald och fortyck
kommunalt, har till exempel pavisats i Statskontoret analys? och i
kunskapsunderlaget till Jamstdlldhetsmyndighetens fordjupade uppfoljning av det
jamstilldhetspolitiska delmalet®.

Utredningen konstaterar dven att valdsférebyggande arbete bor utga fran en
forstaelse av att olika typer av vald &r titt ssmmanfldtade. Att arbeta for att fordndra
forestéllningar kopplade till kon och sexualitet dr centralt for att forebygga
hedersrelaterat vald liksom annat vald*. NCK menar att detta visar pa behovet av ett
helhetsperspektiv inom det sjatte delmalet.

2 https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-202 1 /mans-vald-mot-kvinnor--en-analys-
av-myndigheternas-arbete-med-den-nationella-strategin/

3 https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/kommunernas-forutsattningar-for-arbetet-mot-
mans-vald-mot-kvinnor-underlagsrapport-2024-7/
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7.2 Det bor inte inforas ett sdrskilt jamstilldhetspolitiskt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck

NCK tillstyrker utredningens beddmning om att hedersrelaterat vald och fértryck
bor ingd i en ny formulering av det sjétte delmélet, istéllet for att ett sérskilt delmal
infors.

Utredningen konstaterar att tva jamstdlldhetspolitiska delmal om vald riskerar att
skapa stupror pa bade strategisk och operativ niva inom ett omrade déir utsattheten
for olika valdsformer ofta gér in i varandra och dér det finns ett behov av ett
sammanbhéllet arbete. Ett sirskilt delmal riskerar vidare att forsvaga kopplingen till
ovriga valdsformer inom delmalet liksom till den &vriga jimstilldhetspolitiken.

7.3.1 Politiken ska bedrivas samordnat enligt Istanbulkonventionen

NCK anser att delmélet ska spegla Sveriges ataganden enligt internationella
overenskommelser for att underldtta implementering och genomforande.
Istanbulkonventionen beskriver arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck som
en integrerad del i det bredare arbetet mot méns vald mot kvinnor, samt foreskriver
en samordnad politik dér alla former av vald inom konventionen beméts utifran ett
helhetsperspektiv. Liknande formuleringar finns inom EU:s brottsofferdirektiv.

I Grevios rekommendationer till Sverige finns exempel pa resonemang dér skélen
for ett helhetsperspektiv pa omradet utvecklas®. Exempelvis forordar Grevio att
tyngdpunkten ldggs pé de underliggande principer som ér gemensamma for alla
former av méns vald mot kvinnor; makt och kontroll. Grevio uppmanar Sverige att i
policydokument sdkerstélla att siarskilda former av méns vald mot kvinnor
adresseras, utan att det samtidigt leder till stigmatisering och/eller diskriminering av
de kvinnor och flickor som utstts.

7.3.3 De jimstilldhetspolitiska malen bor hallas pa en dvergripande niva

NCK instdmmer i bedomningen och vill sérskilt betona behovet av 1angsiktighet
och uthéllighet i jamstalldhetspolitiken, i styrningen pa omréadet liksom i det
strategiska och praktiska arbetet mot vald. Det finns ett vérde i att 1ata delmélet
vara formulerat pé ett vergripande sitt, likt de 6vriga delméalen inom
jamstalldhetspolitiken, d& férandringar i kontext och angreppsitt kan ske 6ver tid.

7.3.4 Ett sérskilt delmal skulle inte gynna de utsattas tillging till stéd och
skydd

Utgéngspunkten nér det géller arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck liksom
ovriga valdsformer bor vara vad som bést gynnar valdsutsattas tillgang till stéd och
skydd.

S GREVIO. (2018). GREVIO's (Baseline) Evaluation Report Sweden. Paragraf 85-87.
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Det méste vara enkelt f6r den som &r utsatt att séka stod och utgdngspunkten for
stodet maste alltid vara den enskildas behov och livsomstédndigheter samt en bred
forstaelse for att vald kan ta sig olika uttryck. NCK:s erfarenhet 4r att den som &r
utsatt inte alltid identifierar sig sjélv som just valdsutsatt eller som utsatt for
hedersrelaterat vald. I ett ssmmanhang som struktureras av forestdllningar om heder
okar sérbarheten for andra uttryck for vald i n#ra relationer®. Utsattheten for olika
former av vald &r séledes 6verlappande och ofta mer komplex 4n den teoretiska
uppdelningen mellan olika valdsformer.

NCK:s stodlinjer fungerar som exempel pa vikten av helhetsgrepp for att na
véldsutsatta. Stodlinjen Ratt att vilja riktas sdrskilt till personer som &r utsatta eller
riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Mélgruppen har linge
ringt till Kvinnofridslinjen och de senaste fem éren har det besvarats mellan 500
och 600 samtal per &r ddr det tydligt framkommit att det handlar om hedersrelaterat
vald och fortryck. Mélgruppen ringer dven till Stédlinjen f6r mén och Stédlinjen for
transpersoner.

NCK noterar samtidigt att 6ppnandet av Rétt att vilja har 6kat antalet samtal om
hedersrelaterat véld till Kvinnofridslinjen jamfort med samma period féregéende ar.
Detta belyser vikten av att den som dr valdsutsatt har mojlighet att sjdlv vilja
ingéng men att specifika atgarder ocksa kan bidra till att fler ser en méjlighet att
soka stod.

I sammanhanget dr det ocksa viktigt att synliggora vilka sérskilda hinder som kan
std 1 vigen for att valdsutsatta soker hjélp. Forskning har synliggjort problem som
att valdsutsatta inte vill férknippas med “heder” kopplat till stereotyper,
stigmatisering och diskriminering’. NCK vill betona att ett tydligare sérskiljande av
hedersrelaterat vald och fortryck kan bidra till att forstdrka bilden av valdet som
helt vasensskilt fran annat vald.

7.3.6 Hedersrelaterat vald och fortryck behover synliggoras i flera
politikomraden

NCK forordar att méns vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck och prostitution och ménniskohandel, samt vald i néra relationer ges kad
synlighet inom samtliga jamstélldhetspolitiska delméal. Véaldet &r ett uttryck for
bristande jamstélldhet och bidrar till att begransa méanniskors lika mojligheter att
forma sina egna liv. I samtliga delmal finns det aspekter av méns vald mot kvinnor
som forsvarar mojligheten att uppna mélen.

Vad giller hedersrelaterat vald och fortryck visar forskning att andra faktorer 4n
kon och sexualitet, sasom exempelvis graden av bostadssegregation, sysselsittning
och ekonomiska resurser, paverkar valdsutsattheten®. Drfor 4r det viktigt att beakta

¢ Gabriella Nilsson och Inger Lovkrona, Véldets kon, 2 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2020), 225.

7 Rtina { Baianstovu m.fl., Heder och samhdille. Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och
sambhdillets utmaningar. 2019.

8 Delegationen mot segregation (DELMOS), Socioekonomisk segregation och hedersrelaterat véld och
fortryck, Aterrapportering av regeringsuppdrag: DELMOS 2021/437 (Stockholm), 2022.
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de kopplingar som finns mellan delmélen, snarare &n att forstirka griansdragningar
mellan dem. Risken att férsvaga kopplingen, dels till 6verlappande valdsformer
inom delmalet, dels till den 6vriga jamstélldhetspolitiken déir det finns flera
berdringspunkter, talar emot ett sérskiljande i tva delmal.

8.1.1 Forslag till ett mer inkluderande delmal for att forebygga och bekimpa
vald

NCK tillstyrker utredningens forslag till ny formulering av det sjétte delmaélet.

NCK vill understryka vikten av att méns vald mot kvinnor fortsatt anvinds som
portalbegrepp. Analysen av att valdet dr konat och asymmetriskt 4r grundldggande
for att forsta valdet som ett jamstdlldhetsproblem. Begreppet dr véletablerat och ger
uttryck for en sammanhallen syn pé hur olika véldsformer kan kopplas till
ojamstilldhet. Sverige har dven fatt positiv respons fran Grevio for
begreppsanvandningen och det perspektiv det ger uttryck for, vilket ar ett skél till
att det inte bor dndras. I det har sammanhanget dr det ocksa viktigt att pAminna sig
om att Sverige fortfarande har ett stort arbete att gora, for jamstélldhet och pa hela
delmalets omréade, bland annat utifran de rekommendationer Grevio lamnat.’

Grevio har dven lyft fram Sveriges breda definition av vald mot kvinnor, som
inkluderar prostitution och méanniskohandel, som tillfredsstéllande. Att dessa tva
fenomen innefattas i férslaget ser NCK som positivt, dels utifran Grevios yttrande,
dels utifrén att arbetet mot prostitution och ménniskohandel gar i linje med FN:s
kvinnokonvention (CEDAW). Vidare framgar det av handlingsplanen som bygger
pa konventionen (den s.k. Peking-plattformen) att allt vald mot kvinnor oavsett om
det sker i privata eller offentliga rum ska bekédmpas aktivt av FN:s medlemsstater.

NCK vélkomnar tydligheten i att alla former av méns vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel, och vald 1
néra relationer fortsatt inkluderas i samma delmal. Det kan ocksé fungera
tydliggorande att de begrepp som anvénds i praktisk verksamhet skrivs ut, liksom
att delmélets formulering 6verensstimmer med formuleringarna i den nationella
strategin. NCK vilkomnar ocksa att livscykelperspektivet stérks. Delmaélets andra
led synliggor att alla oavsett kon kan utséttas och att fler aspekter an kon behdver
beaktas i arbetet mot vald, vilket kan bidra till att ett intersektionellt perspektiv far
storre genomslag.

Slutligen vill NCK poéngtera att en bredare malformulering kan medfora risk for en
forskjutning bort fran fokus pa méns vald mot kvinnor, den strukturella forstaelsen
for maktskillnader vad géller valdsanvindning samt konsrelaterade skillnader i risk
att utsdttas for vald. Dérfor vill NCK betona vikten av att regeringen i den
nationella strategin, samt i uppdrag och satsningar pa omradet, sikerstiller att det
centrala jamstalldhetsproblemet och forstéelsen av valdet som konsbaserat pé
strukturell nivé fortsatt star 1 fokus.

® GREVIO. (2018). GREVIO'’s (Baseline) Evaluation Report Sweden.
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I detta drende har forestdndare Anita Hussénius beslutat. Utredare Mikaela Nissén har
varit foredragande. I beredningen har &dven utredarna Sara Jakobsson och Annika
Toyrd medverkat.

Uppsala, 12 september 2024
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Anita Hussénius
Forestandare
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Uppsala universitet
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