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Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot
vald (SOU 2024:21)

Er beteckning: A2024 /00369

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig 6ver: Ett inkluderande
jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald. Delbetankande av
utredningen om en starkt styrning av arbetet mot konsrelaterat vald
och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2024:21). ’

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland (fortsatt Lansstyrelsen) tillstyrker
utredningens forslag om att inte infora ett sarskilt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen tillstyrker ocksé
utredningens forslag om att i stallet bendmna denna specifika
valdstyp i en ny och mer inkluderande mélformulering av det sjatte
jamstélldhetspolitiska delmélet. Lansstyrelsen delar samtidigt
regeringens asikt om att hedersrelaterat vald och fortryck kraver
okad uppmarksambhet, en tydlig malstruktur och evidensbaserade
atgarder anpassade efter problematikens specifika karaktar och
uttryck.

Lansstyrelsen har emellertid synpunkter pa utredningens forslag till
en ny malformulering. Lansstyrelsen forslar en justering av forslaget
och anfor en rad skal till detta, varav det framsta ar att beakta
sarskild sarbarhet for valdsutsatthet. Synpunkter framfors ocksa pa
tillhorande malkommentar.

Darutover har Lansstyrelsen nagra synpunkter. Sammanfattningsvis
ar dessa:

e Arbetet att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald bor
fortsattningsvis inriktas pa att nationellt utveckla
evidensbaserade metoder och forskningsbeprovade
arbetssatt. Dessa bor sedan spridas pa regional och lokal niv3,
samt implementeras i berorda aktorers ordinarie verksambhet.
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e Infor obligatoriska kurser om hedersrelaterat vald och
fortryck i grundutbildningen for exempelvis: socionomer,
larare, forskolepedagoger, poliser, dklagare och domare.

o Inratta en fristaende central nationell myndighet med
overgripande ansvar for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, dar ansvarsomradet stracker sig fran att ta fram
evidensbaserade metoder och forskningsbeprovade
arbetssatt till kartlaggning av forekomst och utférande av
kompetenshojande insatser. Alternativt ge Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lansstyrelsen i Ostergotland ett tydligare uppdrag och
mandat att vara ledande i arbetet med att forebygga och
bekampa hedersrelaterat vald och fortryck. Oavsett alternativ
ar det enligt Lansstyrelsen av storsta vikt att en sddan
nationell specialistmyndighet har den kompetens som kravs
for valdets specifika uttryck och karaktar.

Synpunkter pa delbetankandets bedémningar
och forslag

7 Analys och bedomning angaende ett sarskilt
delmal om hedersrelaterat vald och fortryck

7.2 Det bor inte inforas ett sarskilt jaimstéilldhetspolitiskt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inte infora ett sarskilt
delmal, och delar utredningens beddmning att nackdelarna
sammantaget overvager fordelarna gallande inférandet av ett
sarskilt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck. Det framsta
skalet till att Lansstyrelsen stodjer bedomningen ar att inforandet av
ett sarskilt delmal inte skulle vara l6sningen pa de omfattande
brister som beror arbetet med att forebygga och bekampa
hedersrelaterat vald och fortryck. Som framgér av utredningens
genomgang av brister rorande arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck spanner dessa Over ett brett spektrum - fran bristen pa
forskning och evidensbeprovade metoder till radsla hos
yrkesverksamma att agera i enlighet med professionens
ansvarsomraden och gangse lagstiftning.

Ytterligare ett skal for Lansstyrelsens tillstyrkande ar utredningens
beddémning att de olika vildsformerna behdver uppmarksammas
sarskilt, och da i synnerhet hedersrelaterat vald och fortryck,
samtidigt som arbetet med de sjatte delmalet aven fortsattningsvis
bedrivs samlat. Vidare delar Lansstyrelsen delbetankandets



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 3(9)

2024-09-03 801-21637-2024

beddémning att aspekter av hedersrelaterat vald och fortryck maste
lyftas inom 6vriga jamstalldhetspolitiska mél och relevanta
utgiftsomraden. I ssmmanhanget vill Lansstyrelsen nidmna att
myndigheten lyft fram konsekvenser av hedersrelaterat vald och
fortryck i 6vriga fem delmal i myndighetens nu gallande regionala
jamstalldhetsstrategi! i syfte att framja ett holistiskt perspektiv i det
regionala och lokala jamstalldhetsarbetet.

Lansstyrelsen vill emellertid framfora att myndigheten delar
regeringens asikt om att hedersrelaterat vald och fortryck kraver
okad uppmarksambhet, en tydlig malstruktur och evidensbaserade
atgarder anpassade efter problematikens specifika karaktar och
uttryck. Precis som Devin Rexvid framhaller i sitt sarskilda yttrande
underminerar hedersrelaterat vald och fortryck jamstélldhet pa ett
helt annat sétt jamfort med andra vildsformer i och med att det
kraftigt inskranker manniskors grundlaggande fri- och rattigheter,
ofta genom hela livscykeln aven om uttrycken kan skifta (s. 184).

Lansstyrelsen ar av asikten att det inte nddvandigtvis rader ett
motsatsférhallande mellan utredningens forvaltningspolitiska
beddémning och analys, och ett mer praktikernéra forhallningssatt,
som bland annat kommer till uttryck i Devin Rexvids sarskilda
yttrande, och genom utredningens inhamtande av synpunkter fran
civilsamhallesorganisationer. Enligt Lansstyrelsens mening ar dessa
tva forhallningssatt snarare tatt sammanbundna. Fokus for arbetet
att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald bor fortsattningsvis
inriktas pa att nationellt utveckla evidensbaserade metoder och
forskningsbeprovade arbetssétt. Dessa bor sedan spridas pa regional
och lokal niva, samt implementeras i berdrda aktdrers ordinarie
verksambhet.

Ett annat prioriterat fokus bor, enligt Lansstyrelsen, vara att
kompetensutveckla yrkesverksamma for att hedersvaldsutsatta ska
fa det stdd och den hjalp de ar i behov av och har lagstadgad ratt till.
Kompetensutveckling behovs pa alla nivder, men framfor allt
yrkesspecifik utbildning som syftar till att ge mer handfast stod och
vagledning. Lansstyrelsen erfar att det rdder en diskrepans mellan
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och praktisk
tillampning i handlaggning av hedersrelaterade arenden. Dessutom
erfar Lansstyrelsen att kunskapen om gangse lagstiftning, men
framfor allt tillampningen av densamma, ar forhallandevis 14g. En
mojlig framkomlig vag for att komma till ratta med den
problematiken skulle, enligt Lansstyrelsen, vara att infora
obligatoriska kurser om hedersrelaterat vald och fortryck i
grundutbildningen for exempelvis: socionomer, larare, forskole-
pedagoger, poliser, aklagare och domare. Det vore dven Onskvart att
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lakare, tandlakare, barnmorskor och gynekologer fick kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck i sin utbildning.

7.4 Forslag till nytt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck

Om regeringen skulle valja att infora ett sarskilt delmal rérande
hedersrelaterat vald och fortryck (och darmed ga emot
utredningens forslag) anser Lansstyrelsen att lydelsen av ett sddant
delmal skulle formuleras enligt féljande:

Hedersrelaterat vdld och fortryck ska upphora. Alla, oavsett biologiskt
kon, konsidentitet och uttryck, ska genom hela livet ha samma rdtt och
mojlighet till saval kroppslig och psykisk integritet som att na sin fulla
utveckling oaktat livssituation och livsvillkor.

Argumenten for Lansstyrelsens forslag till formulering av ett sjunde
delmal framkommer under avsnitt 8.1.1.

Lansstyrelsen anser dartill att familjebildning, det vill sdga individens
ratt att sjalv f4 bestimma om och i sa fall nar man 6nskar bli
foralder, bor framga i malkommentaren i raden av exempel pa
begransningar (s. 147). Darutdver anser Lansstyrelsen att
Migrationsverket bor omnamnas bland de myndigheter som arbetet
bor riktas mot.

8 Forslag till ett nytt jamstélldhetspolitiskt delmal

8.1.1 Forslag till ett mer inkluderande delmal for att forebygga och
bekampa vald

Lansstyrelsen menar att det ar bra att utredningen tagit fasta pa att
alder kan utgora en sarskild sarbarhet for valdsutsatthet, liksom att
en persons ratt till frihet fran vald ar livslangt. Daremot anser
Lansstyrelsen att det ar anmarkningsvart att forslaget pa ett nytt
mer inkluderande delmél inte inbegriper aspekter av andra sérskilda
sarbarheter och utsattheter. Det forefaller sarskilt anmarkningsvart
mot bakgrund av att det av kommittédirektivet (2023:117) framgar att
utredningen sarskilt ska uppmarksamma sarbara gruppers utsatthet
for vald samt behov av att i en ny nationell strategi 6ka fokus pa
sarskilt sarbara gruppers valdsutsatthet. Dessutom framgar att en av
utredningens utgdngspunkter har varit att forslaget pa ett mer
inkluderande delmal ska underlatta tolkningen av vilka fragor och
grupper som hor till malet. Darutover innehaller utredningen
redogorelser av internationella konventioner och forskning som
exemplifierar olika faktorer av sarskild utsatthet/sérbarhet och
vikten att beakta dessa.
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[ utredningens fjarde kapitel (daribland 4.1.1) redogors for olika
former av sarskild utsatthet och sarbarhet samt anvindningen av
liknande begrepp och dess for- och nackdelar. Oavsett benamning
for utredningen fram vikten av att beakta sarskilda livsvillkor och
livssituationer som ar av betydelse for utsatthet av olika
valdsformer. I delbetankandet lyfts ocksa flera konstateranden fran
den senaste jamstalldhetsutredningen (SOU 2015:86) fram. I den
utredningen konstaterades bland annat att en manniskas identitet
och villkor samspelar med en rad olika faktorer, sdsom alder, etnisk
tillhorighet, sexuell 1aggning och funktionsnedsattning, och att ett
intersektionellt perspektiv darav bor f4 hogre genomslag i
jamstélldhetspolitiken (s. 116). Av utredningen framgar dessutom att
bland annat Myndigheten for delaktighet patalat att grupper med
sarskild sarbarhet for vald inte synliggjorts tillrackligt i den
nuvarande malformuleringen (s. 112-113).

Ytterligare ett skal for att Lansstyrelsen anfor vikten av att utvidga
den nya delmalsformuleringen ar att statistik visar att exempelvis
personer med intellektuella funktionsnedsattningar och
transpersoner ar mer utsatta for prostitution och manniskohandel
for sexuella &ndamal (s. 77, 78). Att vissa grupper, sdsom hbtqi-
personer och personer med funktionsnedsattningar, ar sarskilt
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck framgar ocksa av
utredningen (s. 57, 80, 81). Darutover finns flera faktorer kopplade till
livsvillkor och livssituation som anses medfora sarskild

sarbarhet /sarskild utsatthet for vald (s. 67).

Som framgar av utredningen &r en stor del av de som utsatts for
prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal i Sverige
migranter (s. 77). Vidare framgar att kvinnors utsatthet for vald i nira
relationer kan forvarras om kvinnan dessutom ar i beroendestallning
till forovaren gallande hennes ratt att vistas i Sverige (s. 34).
Lansstyrelsen anser darfor att beroendestallning i relation till
migrationsstatus ar ett livsvillkor och en livssituation som utgor en
sarskild sarbarhet for att utsattas for vald.

Lansstyrelsen anser darutover att begreppet kon bor fortydligas
genom att skriva fram hur begreppet kon definieras i forslaget av en
ny formulering av det sjatte delmalet. Forslagsvis utifran den
definition som framgér i delbetankandet. Det vill saga att kon
inkluderar saval biologiskt kon som kdnsidentitet och uttryck (s.61).

Med anledning av ovan anforda skal menar Lansstyrelsen att det ar
relevant att dels tydliggora vad som avses med kon, dels inbegripa
livsvillkor och livssituation i den nya formuleringen av det sjatte
delmalet i syfte att i vidare mening specificera och inkludera olika
aspekter av alla manniskors rattigheter och mojligheter till frihet
frdn vald. Darutover anser Lansstyrelsen att det ar angelaget att
inkludera en formulering som syftar till ménniskans ratt att na sin
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fulla utveckling. (se argument for det tredje skalet till denna
skrivning nedan samt pa nastféljande sida).

Mot bakgrund av ovan framforda argument lamnar Lansstyrelsen
forslag pa en mer omfattande ny beskrivning av det sjatte delmalet.
Lansstyrelsen har forstaelse for att en mélformulering ska vara
kortfattad och slagkraftig. Samtidigt menar Lansstyrelsen att det ar
viktigt att det tydligt framkommer vilka fragor och grupper som
omfattas av delmadlet (jfr utredningens utgangspunkter).

Lansstyrelsens forslag

Madns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck samt utnyttjande i prostitution och mdanniskohandel ska
upphora. Alla, oavsett biologiskt kon, konsidentitet och uttryck, ska
genom hela livet ha samma rdtt och majlighet till savadl kroppslig och
psykisk integritet som att nd sin fulla utveckling oaktat livssituation
och livsvillkor.

Vidare har Lansstyrelsen en del synpunkter pa utredningens forslag
till malkommentar. For det forsta anser Lansstyrelsen att det bor
framgé av malkommentaren att en persons utsatta belagenhet i form
av beroendestallning till valdsutévaren /valdsutdvarna sarskilt maste
beaktas.

For den andra anser Lansstyrelsen att exemplifieringen av faktorer
som kan paverka en persons sarskilda utsatthet eller sdrbarhet (s.
151, 152) bor kompletteras med migrationsstatus och familjerattslig
stallning. Aven social och ekonomisk stallning skulle kunna vara
relevant att namna i denna upprakning for att ytterligare belysa hur
olika livsvillkor och livssituationer under en livscykel kan gora en
person sarskilt utsatt eller sdrbar for valdsutsatthet. Dessutom
skulle dessa exemplifieringar bidra till att visa p4 maktforhallanden
och till att pavisa vikten av att tillampa ett intersektionellt
perspektiv i forstaelsen av vildsutsatthet.

For det tredje anser Lansstyrelsen att utredningen bor 6vervaga att
utoka begreppet kroppslig integritet (som forvisso redan nu vager in
ratten till den egna kroppen) till att ocksé omfatta ratten till halsa
och utveckling genom exempelvis fysisk aktivitet, rorelse och lek,
men ocksa ratten att i relation till personlig mognad och utveckling
fa frihet att ta del av samhallets olika arenor. Gallande begreppet
psykisk integritet menar Lansstyrelsen att det ar angelaget att mer
explicit tydliggora vad som avses (forutom sjalvkansla och frihet)
genom att utoka beskrivningen for att i hogre utstrackning belysa
individers ratt att na sin fulla utveckling. Genom att anvanda
begreppet "full utveckling” blir det en direkt koppling till FN:s
deklaration om avskaffandet av vald mot kvinnor (Artikel 3), och
darmed ocksa till att dessa rattigheter ar grundlagsskyddade i
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Sverige (jfr s. 29, 63). Dessutom skulle dessa fortydligande
skrivningar ta hansyn till Devin Rexvids férslag om en ny
delmalsformulering avseende hedersrelaterat vald och fortryck
genom att skriva fram ratten "att utveckla och utova universella
funktionsformégor” (s. 187). Darigenom skulle aven hedersrelaterat
vald och fortrycks sérskilda inskrankning av den utsattes
livsutrymme samt grundlagsskyddade fri- och rattigheter inbegripas
i en ny mer inkluderande delmalsformulering (jfr
livscykelperspektivet s. 165).

For det fjarde anser Lansstyrelsen att det ar angelaget att lyfta fram
att barn och unga ska uppmarksammas sarskilt, i likhet med forslag
till malkommentaren for ett sirskilt delmal mot hedersrelaterat vald
och fortryck (s. 148). Anledningen till Lansstyrelsens forslag ar att
barn och unga i sin beroendestéllning till virdnadshavare och andra
vuxna ar sarskilt utsatta och sérbara. Forskning visar att barn och
unga som varit valdsutsatta l6per hogre risk att senare i livet
utsattas for vald, eller att utova vald ar annu ett skal (jfr s. 165, 179).
Ytterligare en anledning ar vikten av att i ett tidigt skede i livet
skydda véldsutsatta fran ytterligare utsatthet och ge adekvata
insatser for att ge stdd i bearbetningen av det vald som barnet eller
ungdomen utsatts for.

For det femte anser Lansstyrelsen att det av malkommentaren bor
framgé vad som avses med kon. Det vill sdga att det skrivs fram att
begreppet kon inkluderar saval biologiskt kon som kdnsidentitet och
konsuttryck.

8.3 Forfattningsmaissiga konsekvenser

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen har i nulaget inga synpunkter rorande eventuella
konsekvenser for lansstyrelserna. Detta med anledning av att inga
forslag pa forandringar av lansstyrelsernas regionala arbete for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor (férordning
2021:995) presenteras i delbetankandet.

Lansstyrelsen vill emellertid framfora att behovet av
evidensbaserade metoder och arbetssatt ar centralt i
lansstyrelsernas arbete, vilket Lansstyrelsen framfort i de senaste
tva arens aterrapporteringar av arbetet med férordningsuppdraget
2021:995.

Enligt forordning 2021:995 (3 §) ska samordningsfunktionen stddja
och bidra till inférandet av effektiva metoder, arbetssatt och
kunskapsstod. Dartill ska samordningsfunktionens arbete vara
kunskapsbaserat (4 §), vilket ar lika givet som utmanande.
Utmaningen ar bristen pa kunskap om metoders effekter samtidigt
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som efterfrdgan pa evidensbaserade metoder och
forskningsbeprovade arbetssatt och kunskapsstod ar stor. En
bidragande faktor ar att flera myndigheter har uppdrag rorande
metodstdd, men ingen myndighet har ett utpekat och 6vergripande
ansvar att pa nationell niva ta fram nya, eller utvardera redan
befintliga metoder. En grundlaggande forutsattning for att
lansstyrelserna ska kunna bedriva ett arbete baserat pa kunskap ér,
enligt Lansstyrelsen, att behovet av, och efterfragan pa
evidensbaserade metoder och forskningsbeprovade arbetssatt
tillgodoses pa nationell niva.

Infor arbetet med slutbetdnkandet, och da specifikt uppdraget att se
over styrning (4), vill Lansstyrelsen framfora att myndigheten staller
sig bakom Devin Rexvids synpunkt om behovet av en central
nationell myndighet med det dvergripande ansvaret for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck, dar ansvarsomradet stracker sig
fran att ta fram evidensbaserade metoder och forskningsbeprovade
arbetssatt till kartlaggning av forekomst och utférande av
kompetenshojande insatser. Antingen genom att inratta en ny
fristaende myndighet eller genom att ge Nationellt centrum mot
hedersrelaterat véld och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergdtland
ett tydligare uppdrag och mandat att vara ledande i arbetet med att
forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck. Oavsett
alternativ ar det enligt Lansstyrelsen av storsta vikt att en sddan
nationell specialistmyndighet har den kompetens som kravs for
valdets specifika uttryck och karaktar.

9 Konsekvenser av vart forslag

9.1.4 Mojligheterna att na de integrationspolitiska mélen och alternativa
forslag

Utredningen framhaller att det finns en koppling mellan
integrationspolitiken och politiken for att motverka hedersrelaterat
vald och fortryck. Lansstyrelsen instimmer i den beddmningen, men
vill samtidigt understryka att det inte endast dr denna valdsform
som kopplar an till integrationspolitiken utan samtliga valdsformer
som inbegrips i det sjatte jamstalldhetspolitiska delmélet.
Lansstyrelsen menar att samhallet riskerar att inte uppmarksamma
valdsutsatthet for andra former av viald om hedersrelaterat vald och
fortryck endast harleds till nationell eller etnisk harkomst, eller till
kulturell eller religios tillhorighet. Ett sddant synsétt gar dessutom
emot utredningens foresprakande om att yrkesverksamma bor ha
ett brett perspektiv pd vald i det initiala utredningsarbetet for att
darefter beddma vilken, eller vilka former av vald en person ar utsatt
for (se s. 139).
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Jorgen Peters med
utvecklare Maria Ekholm och utvecklare Pernilla Martinsson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Enhetschef
Annika Lidstrom medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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