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Begaran om yttrande 6ver delbetankandet Ett
inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald
(SOU 2024:21)
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Sammanfattning

Lansstyrelsen Norrbotten, nedan Lansstyrelsen, delar utredningens
uppfattning gallande de utmaningar som finns i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen, i var samordnande roll,
har [6pande kontakt med yrkesverksamma och civilsamhalle i Ianet. Dessa
aktorer beskriver dterkommande utmaningar som orsakas av bland annat
kompetensluckor och avsaknad av rutiner och handlingsplaner avseende
hedersrelaterat vald och fortryck. Statistik fran Una Norrbotten, lanets
regionala resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck, bekraftar
ocksa bilden av att Ianets kommuner behéver omfattande stod i arbetet
mot just hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen ser en avsaknad
av malgruppsperspektiv i utredningen och menar att for stor vikt laggs vid
myndigheters utmaningar med att férandra sitt arbetssatt. Lansstyrelsen
vill patala att malgruppens basta behover sattas framst da det ar for deras
skull arbetet behdver forstarkas.

Lansstyrelsen har, tillsammans med Lansstyrelsen Gavleborg, bestallt en
studie gallande forskolans arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
som publicerades under varen 2024. Studiens resultat talar tydligt for att
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck behover utvecklas,
exempelvis genom att omfatta yngre barn i stdrre utstrackning. Resultaten
fran studien bekraftar ocksa den lagesbild Lansstyrelsen haft sedan innan.

Som namnts ovan delar Lansstyrelsen utredningens beskrivning av
utmaningar pa omradet. Lansstyrelsens slutsats ar dock en annan an
utredningens: Lansstyrelsen tillstyrker inte utredningens forslag utan
menar att ett sarskilt delmal avseende hedersrelaterat vald och fértryck
bor inféras. Detta innebar att forslaget till ny formulering av det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet inte heller tillstyrks. Staliningstagandet
motiveras nedan.

Postadress: 971 86 Luled Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten®@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
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2.2.2 Europaradet

Lansstyrelsen anser att inforandet av ett sarskilt delmal skulle medféra ett
viktigt symbolvérde. Ett sarskilt delmal skulle i forlangningen ge storre vikt
till att arbeta med att férebygga och bekampa hedersrelaterat vald och
fortryck. Att Sverige under flera ar infort sarskild lagstiftning gallande
hedersrelaterat vald och fortryck (beskrivs mer nedan) visar att det finns
utrymme att sarskilja valdsformen fran annat vald utan att det kolliderar
med efterlevandet av Istanbulkonventionen. Lansstyrelsen vill ocksa
paminna om att Istanbulkonventionen ar en kompromiss framtagen av
flera lander och att den ar av stérre vikt for stater som inte har samma
lagstiftning pa omradet som Sverige har. For Sveriges del utgér géllande
lagstiftning mot hedersrelaterat vald och fortryck ett battre skydd for
utsatta personer.

2.4.2 Lagstiftning gadllande hedersrelaterat vald och
fortryck

| syfte att starka det straffrattsliga skyddet mot hedersrelaterat vald och
fortryck har det genomforts flera lagandringar under de senaste tio aren,
exempelvis skydd mot tvangs- och barnaktenskap, skarpning av
straffskalan fér kdnsstympning, inférande av en sarskild
straffskarpningsgrund med sikte pa brott med hedersmotiv, inférandet av
lagen om utreseférbudet och inférandet av ett sarskilt hedersbrott som
infordes 2022. 1 SOU 2020:57 - Ett sdrskilt hedersbrott skriver utredaren:

Det finns dock flera nackdelar med att helt fora samman regleringen av de s.k.
fridskrdnkningsbrotten med regleringen av hedersrelaterade gdrningar. En
forsta nackdel dr att den viktiga symbolfunktionen med en ny brottstyp som
uttryckligen tar sikte pG hedersrelaterade gdrningar gar forlorad’

Lansstyrelsen anser att resonemanget ovan ar tillampbart i ett vidare
sammanhang an brottsbalken. Symbolvardet av ett eget delmal avseende
hedersrelaterat vald och fortryck ar av stor vikt i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Att Sverige har infort ett sarskilt
hedersbrott visar pa att det finns utrymme att hantera omradet i sarskild
ordning dven om Istanbulkonventionen staller krav pa helhetsperspektiv.
Utredningen skriver att det inte ar ovanligt att hedersrelaterat vald, helt
eller delvis, inkluderas i begreppet vald i ndra relationer2. Lansstyrelsen
instammer i att hedersrelaterat vald och fortryck och vald i nara relationer
sammanfogas som arbetsomrade hos yrkesverksamma i lanet. Eftersom
det ar olika typer av vald behover olika arbetssatt och rutiner anvandas
vilket gors i begransad utstrackning. | Norrbotten ar det ett fatal
verksamheter som har sarskilda handlingsplaner avseende hedersrelaterat

1SOU 2020:57 -Ett sarskild hedersbrott s.160
2Sid 53
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vald och fortryck vilket ar nagot som yrkesverksamma ofta patalar som
nagot som forsvarar arbetet och bidrar till osakerhet i handlaggning av
arenden. Ett sammanfogande av valdsformerna medfér att drenden
gallande hedersrelaterat vald och fortryck inte hanteras pa ett
tillfredsstallande satt da rutiner gallande vald i nara relationer inte ar
anpassade efter de hedersrelaterade arendenas sardrag. Detta kan
exempelvis medféra bristande riskbedémningar gallande utsatta personer.
Risken att hedersrelaterat vald och fortryck osynliggors, utifrdn ndmnda
utmaningar har och i utredningen, behover tas pa allvar. Detta talar for att
fler yrkeskategorier an rattsvasendet bor ges stod i att hantera
hedersrelaterat vald och fortryck separat. Lansstyrelsen bedémer att ett
sarskilt delmal skulle bidra till det.

4.2.3 Sarskilt om hedersrelaterat vald och fértryck

Nar det galler omfattningen av hedersrelaterat vald skriver utredningen att
hedersrelaterat vald och fortryck mats pa olika satt och med olika
matmetoder vilket innebdr att resultaten inte ar jamférbara. Lansstyrelsen
bedomer att ett sarskilt delmal skulle bidra till ett urskiljande pa omradet
da det skulle gora det lattare att sarskilja hedersrelaterat vald fran vald
utan hedersmotiv.

6.3 Alla jamstalldhetspolitiska mal utgar fran en
maktanalys

Lansstyrelsen menar att kvinnor som lever under hedersrelaterat vald och
fortryck lever an mindre jamstallt an kvinnor som inte gor det. Exempelvis
har de inte samma utrymme att fatta egna beslut, varken i vardagliga
situationer eller i mer livsavgdrande situationer. Kravet pa oskuld och
kyskhet ar nagot som ytterligare begransar deras livsutrymme.
Lansstyrelsen instdmmer i det sarskilda yttrande av Devin Rexvid,
universitetslektor vid Stockholms universitet, som finns presenterat i
utredningen3. Rexvid skriver att féretradare for hederskulturen
undergraver jamstalldheten genom att stalla krav pa att samhallet och dess
institutioner ska anpassa rutiner, arbetssatt och vardegrund for att passa
hedersnormer. Detta kan exempelvis visa sig genom att det stalls krav pa
konssegregation eller ett uppratthdllande av kdnsstereotypa
forestallningar i forskola och skola. Lansstyrelsen instdmmer i detta och
menar att da detta ar specifikt for hedersrelaterat vald och fortryck och
inte galler for 6vriga valdsformer talar detta for att det finns behov av ett
sarskilt delmal gallande hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen
menar att detta tillsammans med det faktum att omfattningen av
jamstalldheten, oaktat om det utvas vald eller inte, ar sa pass olika talar

3S0U 2024:21 sid. 183
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starkt for att hedersrelaterat vald och foértryck behéver hanteras i ett
sarskilt delmal.

6.4.3 Det finns bade likheter och skillnader mellan
hedersrelaterat vald och fortryck och 6vriga valdsformer

Utredningen hanvisar till en rapport fran Myndigheten foér vard- och
omsorgsanalys dér medarbetare i socialtjansten intervjuats och dar
framkommer att det finns likheter mellan hedersrelaterat vald och fortryck
och annat relationsvald, men att skillnaderna ar sa avgérande att det 4nda
kravs andra kunskapsstod och metoder. Lansstyrelsen far [6pande
information likt denna fran yrkesverksamma i Norrbotten och bedémer att
ett sarskilt delmal avseende hedersrelaterat vald och fortryck skulle utgora
ett stdd i arbetet for en battre hantering av hedersrelaterade arenden.

7.1.1 Det kravs sarskilda kunskaper hos yrkesverksamma

Lansstyrelsen menar att de kunskapsluckor hos yrkesverksamma som
utredningen beskriver talar for behovet av ett sarskilt delmal avseende
hedersrelaterat vald och fortryck da det skulle bidra till en 6kad tydlighet
pa omradet. Utredningens beskrivning av forskolors utmaningar att agera
vid misstanke om att barn far illa pa grund av hedersrelaterade
begrasningar aterfinns dven i den studie gallande férskolan som
Lansstyrelserna i Norrbotten och Gavleborg gett i uppdrag till Stockholms
universitet att genomfora4 . Det ar ett omrade som behdver utvecklas for
att i storre utstrackning tillgodose barns rattigheter och skydda barn fran
vald. Kunskapsluckor och svarigheter att agera vid oro for barn kan
innebdra att barn som lever med hedersrelaterade begransningar missas
och darmed riskerar att diskrimineras och inte fa sina rattigheter
tillgodosedda.

7.1.2 Det kravs mer kunskapsunderlag och en 6kad
spridning av valfungerande arbetsmetoder

Av utredningen framgar att ett problem som manga aktorer lyft fram ar
svarigheterna att pa ett effektivt satt sprida och implementera stédmaterial
och kunskap till de som i praktiken arbetar med fragan om hedersrelaterat
vald och fortryck inom skola, socialtjanst, polis och halso- och sjukvard.
Lansstyrelsens beddmning ar att dven detta skulle underlattas av ett
sarskilt delmal med tydligare styrning av arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck.

4 Forskolans mote med hederskulturen | Lansstyrelsen Norrbotten (lansstyrelsen.se)
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7.1.3 Det finns behov av andra arbetssatt

Lansstyrelsen delar utredningens bild av att manga aktérer saknar rutiner
och arbetssatt som ror hedersrelaterat vald da den bilden dven bekraftas i
Norrbotten. Lansstyrelsen menar att dven detta talar for behov av ett
sarskilt delmal avseende hedersrelaterat vald och fortryck da det skulle
starka styrningen av arbetet. Behovet av att hedersrelaterat vald och
fortryck behover hanteras sarskilt bekraftas aven av rapporten® Vaga st
kvar som beskriver Soderhamns kommuns arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Rapporten reviderades 2020 och har publicerats av Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.

7.2 Det bor inte inforas ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt
delmal om hedersrelaterat vald och fértryck

Lansstyrelsen menar att fordelen med det starka signalvardet ett sarskilt
delmal skulle medféra talar for att det ska inféras. Som beskrivits ovan
skulle det ocksa ga i linje med den sarlagstiftning gallande hedersrelaterat
vald och fortryck som redan inforts samt de utmaningar som idag finns
gallande det praktiska arbetet att inféra olika arbetssatt, material och stéd
gallande hedersrelaterat vald och fortryck.

Lansstyrelsens bedémning ar att ett sarskilt delmal avseende
hedersrelaterat vald och fortryck skulle mojliggéra battre styrning och
uppfoéljning. Ett sarskilt delmal skulle minska risken for att hedersrelaterat
vald osynliggors genom inkluderande i rutiner och arbetssatt avseende
vald i nara relationer. | praktiken medfor detta inkluderande risker for de
utsatta da drendena inte hanteras pa ett satt som utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck kraver. Sarskild uppféljning och statistik
kopplat till ett sarskilt delmal skulle ocksa tydligare sarskilja hedersrelaterat
vald fran annat vald. Brister i statistik ar ndgot som den regionala
lagesbilden for Norrbotten visar pd. Da arenden inte registreras som
hedersrelaterade forsvaras mojligheten att beskriva omfattning men ocksa
mojligheten till uppféljning av arbetet.

7.2 Overviaganden angaende ett sarskilt delmal gillande
hedersrelaterat vald och fortryck

Av utredningen framgar att det finns de som framfort att det ar att foredra
att det blir stupror i arbetet, att vanliga arbetssatt inte fungerar i en
hederskontext och att verksamheter och stédinsatser som ar utformade
enbart utifran hedersrelaterat vald och fortryck ar att foredra.
Lansstyrelsen instdmmer i detta och betonar att de utsattas behov behéver
vaga tyngre an organisatoriska fragor. Att inkludera hedersrelaterat vald i

Svaga_sta_kvar_201217.pdf (hedersfortryck.se)
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arbetssatt och rutiner avseende andra valdsformer ar inte det som &r mest
gynnsamt for malgruppen aven om det kan vara organisatoriskt effektivt.

7.3.2 Ett sarskilt delmal forsvarar styrning och uppféljning

Lansstyrelsens beddémning ar att ett sarskilt delmal avseende
hedersrelaterat vald och fortryck skulle leda till 6kad tydlighet. Nar det
galler styrning av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck sa ar den i
dagslaget spretig genom att uppdrag och medel férdelas till manga olika
aktérer som saknar samsyn i fragan. Detta ar en stor utmaning i arbetet
vilket Lansstyrelsen dven belyst i aterrapportering av regeringsuppdraget
om att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor. Lansstyrelsen
beddémer att inférandet av ett sarskilt delmal avseende hedersrelaterat
vald och fortryck, tillsammans med en nationell samordning av arbetet mot
hedersrelaterat vald, skulle starka arbetet avsevart.

Utredningen menar att om arbetet skulle delas upp med specifika uppdrag
kring hedersrelaterat vald och fortryck skulle det kunna bidra till en
fragmentisering genom att det kommer flera olika styrsignaler med olika
krav pa kunskapsutveckling och uppféljning. Lansstyrelsen vill betona att
for de utsatta ar det avgbrande att yrkesverksamma har specifik kunskap
gallande hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen menar att det bor
vara malgruppens behov som vager tyngst da det ar for deras skull arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck bedrivs.

7.3.4 Ett sarskilt delmal skulle inte gynna de utsattas
tillgang till stod och skydd

| motsats till Lansstyrelsens beddmning menar utredningen att ett sarskilt
delmal inte skulle gynna de utsattas tillgang till stod och skydd.

Utredningen menar att ett helt separat spar for arenden om
hedersrelaterat vald skulle innebara att de som ar utsatta skulle tvingas
soka hjalp for valdsutsatthet fran olika instanser. Lansstyrelsen staller sig
fragande till detta resonemang. | regeringens, numera flerdriga, satsning
pa regionala resurscentra avseende hedersrelaterat vald och fortryck ar
det tydligt uttalat att malgruppen ar personer utsatta for just
hedersrelaterat vald och fortryck. Att utredningen framhaller det som
utmanande med sarskilda verksamheter avseende hedersrelaterat vald
och fortyck samtidigt som regeringen fortsatt ger i uppdrag att utveckla
resurscentraverksamheter kan ocksa uppfattas som en del i den spretighet
av styrning som beskrivits ovan.

Utredningen skriver ocksa att separata verksamheter avseende
hedersrelaterat vald och fortryck staller hdga krav pa kunskap hos utsatta
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om vilka aktdrer som arbetar med vilken valdsform. Lansstyrelsen anser att
yrkesverksamma ska ha kunskap att lotsa stddsdkande ratt om de skulle
vanda sig till en verksamhet som inte ar den som kan erbjuda relevant
stdd. Lansstyrelsen vill ocksa betona att statistik fran Una Norrbotten
(Norrbottens regionala resurscentra mot vald) tydligt visar att det i lanet
finns stora behov av stéd i arenden gallande hedersrelaterat vald och
fértryck och att specialistverksamheter med sakkunskap har méjlighet och
formaga att utveckla arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck pa ett
avgorande satt. Lansstyrelsens beddmning ar att ett sarskilt delmal skulle
forstarka dessa verksamheters arbete och méjligheter.

Utredningen framhaller att en risk med ett sarskilt delmal ar att det
uppstar osakerhet hos de som arbetar pa faltet och att det finns en risk for
att de som moter brottsutsatta och utdvare kan kanna att de inte litar pa
att de har ratt kompetens att stalla ratt fragor och i stallet avstar for att
frdga om utsatthet. Lansstyrelsen anser att detta ar ett tungt vagande skal
for inférande av ett sarskilt delmal avseende hedersrelaterat vald och
fortryck da beddémningen ar att det skulle leda till 6kad styrning och
darmed ocksa battre mojligheter till utveckling av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen vill ocksa framhalla att ur
ett malgruppsperspektiv ar det av yttersta vikt att kunskapsnivan hojs sa
att frdgor om utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck stalls i storre
utstrackning da det troligen skulle bidra till att fler personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck skulle identifieras som utsatta.

Utredningen beskriver en risk for stigmatisering och diskriminering av vissa
grupper om det skulle inforas ett sarskilt delmal avseende hedersrelaterat
vald och fortryck. Lansstyrelsen menar att dven detta talar for behov av
okad kunskap och styrning, vilket ett sarskilt delmal avseende
hedersrelaterat vald och fértryck bedéms kunna bidra till. Badde studien
Forskolans méte med hederskulturen® som Lansstyrelserna i Norrbotten och
Gavleborg gett i uppdrag till Stockholms universitet att genomféra samt
den granskning Malmo stad gjort gallande arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck” visar pa att det ar mindre vanligt att orosanmalningar gors till
socialtjansten da det handlar om hedersrelaterade begransningar av barn.
Tendensen att yrkesverksamma inte agerar trots tecken pa hedersfortryck
av barn bor ses som en allvarligare risk an den risk som beskrivs gallande
stigmatisering och diskriminering. Lansstyrelsen framhaller att nar
orosanmalningar inte gors vid misstanke om hedersrelaterat vald eller
fortryck sa innebar just det en allvarlig diskriminering av barn da de da star
ensamma i sin utsatthet utan att samhallet agerar. Tydlighet pa omradet
genom ett sarskilt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck skulle
synliggéra omradet pa ett battre satt och darmed kunna bidra till att

6 Forskolans mote med hederskulturen | Lansstyrelsen Norrbotten (lansstyrelsen.se)
7 Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck (malmo.se)
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yrkesverksamma skulle kanna en 6kad trygghet i att agera vid misstanke
om hedersrelaterat vald och fortryck.

7.4 Forslag till nytt delmal om hedersrelaterat vald och
fortryck

Lansstyrelsen anser att det i formuleringen bor framga att personer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck ocksa frantas mojligheter till
utveckling. Lansstyrelsen anser att det forslag som Devin Rexvid framfor i
utredningens sarskilda yttrande ar att foredra:

"Hedersrelaterat fortryck och vdld ska upphéra. Alla, oavsett kén i en
hederskontext har rdtt att utveckla och utéva universella funktionsférmagor”

8.1 Ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal

Som framgatt ovan instammer inte Lansstyrelsen i utredningens
beddmning om att ett nytt inkluderande delmal skulle underlatta
regeringens styrning och uppféljning nar det galler hedersrelaterat vald
och fortryck utan ser behov av att det infors ett sarskilt delmal gallande
den valdsformen.

Lansstyrelsen anser att den nuvarande skrivningen av det sjatte delmalet
ar att foredra. Den stora problematiken ar just mans vald mot kvinnor och
eftersom det ar ett jamstalldhetspolitiskt mal sa har kon betydelse. Risken
ar att skillnaden mellan kénen tappas bort om det inte specificeras. Aven i
GREVIOs senaste granskning fran 2019 gallande Sveriges efterlevande av
Istanbulkonventionen rekommenderas Sverige att kdna valdets. | den
skuggrapport som civilsamhallet [Amnat till GREVIO i samband med den
pagdende granskning som redovisas i november 2024 framhalls en oro for
att ett inkluderande delmal riskerar att osynliggdra perspektiven avseende
kén och makt®.

Lansstyrelsen forstar ambitionen att lagga till fler begrepp i
malformuleringen men faktum ar att det finns fler grupper, minoriteter,
och sarskilt utsatta situationer som skulle behova lyftas in i sa fall ex vald
inom institutionsvard, vald mot aldre och personer med
funktionsnedsattningar. Men denna langa lista riskerar att utvattna
begreppet alternativt géra det valdigt omfattande. Lansstyrelsen anser
darfor att mans vald mot kvinnor ska anvdandas som paraplybegrepp vilket
ocksa gar i linje med den nationella strategin om att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor.

8 List of decisions (coe.int) sid 2
9 Shadow Report: GREVIOs first thematic evaluation of Sweden: Building trust by delivering
support, protection and justice (coe.int) sid 2
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Lotta Finstorp med utvecklingsledare i
arbetet mot mans vald mot kvinnor Sara Avander som féredragande. | den
slutliga handlaggningen har ocksa Linda Moestam utvecklingsledare och
sarskilt sakkunnig inom jamstalldhet samt Annika Hellgren
utvecklingsledare i arbetet mot méans vald mot kvinnor deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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