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Arbetsmarknadsdepartementet
Jamstalldhetsenheten

Remissvar over delbetankandet Ett
inkluderande jamstalldhetspolitiskt
delmal mot vald (SOU 2024:21)

A2024/00369

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver delbetinkandet Ett
inkluderande jimstilldhetspolitiskt delmal mot vald (SOU 2024:21).
Yttrandet sker inom ramen fOr institutets uppgift att frimja sakerhetsstallandet
av de minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och
tor Sverige folkrittsligt bindande foérpliktelser inom omradet manskliga
rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet vilkomnar regeringens ambition att stirka arbetet mot mans vald
mot kvinnor, vild i nira relationer, hedersrelaterat vild och fortryck och
utnyttjande 1 prostitution och manniskohandel.

e Institutet tillstyrker utredningens bedémning att upphorande av
hedersrelaterat vald och fortryck inte bor sta som ett sjalvstindigt
jamstilldhetspolitiskt delmal utan att delmalet mot vald dven fortsittningsvis
ska vara sammanhallet i enlighet med Sveriges internationella ataganden.

e Institutet avstyrker utredningens forslag till ett nytt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck.

e Institutet tillstyrker utredningens forslag till ett mer inkluderande delmal f6r
att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck och utnyttjande 1 prostitution och
minniskohandel.

e Institutet vilkomnar att utredningen genomgaende lyfter ett intersektionellt
perspektiv i relation till valdsutsattheten, specifikt med hanvisning till flickor
och kvinnor med funktionsnedsittning. Institutet anser att den sirskilda
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utsatthet som kvinnliga migranter har for att utsittas for vald omnamns i
malkommentaren 1 enlighet med Istanbulkonventionen.

Overgripande synpunkter

Institutet vilkomnar regeringens ambition att stirka arbetet mot mins vald mot
kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fértryck och utnyttjande 1
prostitution och minniskohandel. Olika typer av kénsbaserat vald utfors till
storsta del av min gentemot kvinnor. Vald mot kvinnor paverkar kvinnors
tillgang till flera politiska och medborgerliga och ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter sa som ritten till liv och rétten till hilsa. Enligt FN:s
deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor dr vild mot kvinnor en
manifestering av historiskt ojimlika maktférhallanden mellan kvinnor och min
vilket har lett till midns dominans 6ver kvinnor och diskriminering av kvinnor.!
Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen) erkdnner att vald i nira
relationer frimst utfors av pojkar och min gentemot narstaende flickor och
kvinnor, men att vald i nira relationer dven kan drabba hbtqi-personer och
heterosexuella pojkar och min.2

Institutet vilkomnar utredningens noga genomgang av Sveriges internationella
ataganden om de minskliga rittigheterna med sirskilt fokus pa kvinnors
minskliga rittigheter och avskaffande av vald mot kvinnor och vald i nira
relationer. Institutet dr dessutom positivt till att utredningen beaktar och utgar
ifran Sveriges internationella ataganden, sirskilt Istanbulkonventionen, i sina
bedémningar och forslag. Institutet har aterkommande i sina remissvar lyft
vikten av att Sveriges internationella dtaganden om de minskliga rittigheterna
maste beaktas i utredningsforfarandet.3

! FN:s deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor, inledning.

2 Huroparidet, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence,
Council of Europe Treaty Series - No. 210, paragraf 27 och 53.

3 Institutet for manskliga rittigheter (2022) Remissvar Battre
konsekvensutredningar Dnr 1.1.2-407/2022.
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7 Analys och bedémning angaende ett
sarskilt delmal om hedersrelaterat vald och
fortryck

Institutet tillstyrker utredningens bedémning att upphérande av hedersrelaterat
vald och fortryck inte bor std som ett sjalvstindigt jamstalldhetspolitiskt delmal
utan att delmalet mot vald dven fortsittningsvis ska vara sammanhallet 1 enlighet
med Sveriges internationella ataganden.

Hedersrelaterat vald och fortryck drabbar kvinnor och flickor, pojkar och min
liksom hbtqi-personer. I artikel 5 i FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor fastslas att stater ska dndra sociala och kulturella
beteendemonster f6r att avskaffa fordomar samt seder och bruk som grundar sig
pa forestillningen om det ena konets underlagsenhet eller pa stelnade roller for
min och kvinnor. Istanbulkonventionen férbjuder att kultur, seder och bruk,
religion, tradition eller "heder” ska kunna rittfirdiga nagon typ av vald som ticks
av konventionen.*

Institutet vilkomnar att regeringen 6nskar ge fragan 6kad uppmirksamhet och
synlighet for att effektivt kunna férebygga och bekimpa valdet. Institutet stodjer
diremot utredningens analys att ett ssmmanhallet delmal som beaktar olika typer
av vald mot kvinnor och vild i nira relationer, ger bittre forutsittningar for
politisk styrning, uppféljning och rapportering och mojliggor att erfarenheter
och insatser inom omradet kan forstirka varandra. Det dr sedan vid
resursfordelning och framtagning och genomfdrande av insatser som de olika
valdformernas sirdrag maste beaktas for att individen ska fa ritt stéd och hjilp.

Institutet anser slutligen att ett ssmmanhallet delmal mot vald dr nirmare i linje
med Sveriges internationella dtaganden. Istanbulkonventionen behandlar
hedersrelaterat vald och fortryck tillsammans med andra typer av vald mot
kvinnor och vald i nira relationer och foreskriver en samordnad politik pa
omradet.’ Kommittén om avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar

4+ Istanbulkonventionen artikel 12, paragraf 5.
5 Istanbulkonventionen artikel 7
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stater att rapportera om alla former av vald mot kvinnor.6 Ett sammanhallet
delmal kan dirmed bidra med tydligare forankring 1 arbetet med att rapportera
om och folja upp Sveriges internationella ataganden inom omradet.

7.4 Forslag till ett nytt delmal om
hedersrelaterat vald och fértryck

Utredningen hade i uppdrag att oavsett stillningstagande i sak foresla en
formulering av ett jamstilldhetspolitiskt delmal mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Institutet avstyrker utredningens forslag till formulering av ett nytt
delmil om hedersrelaterat vald och fortryck med anledning av att institutet, i
likhet med utredningen, anser att delmalet mot véld ska hallas sammanhallet 1
enlighet med Sveriges internationella ataganden.

8 Forslag till ett nytt jamstalldhetspolitiskt
delmal

Institutet tillstyrker utredningens forslag till ett mer inkluderande delmal for att
torebygga och bekimpa vald. Institutet anser att den féreslagna lydelsen pa ett
tydligare sitt visar pa att mins vald mot kvinnor och vald i néra relationer kan ta
sig 1 uttryck pa olika sitt, forekomma genom hela livet, resultera i bade fysiskt
och psykiskt lidande samt att de historiska mekanismer och sociala normer som
ligger till grund f6r valdet kan drabba alla oavsett kon. Den foreslagna lydelsen
kan motverka att delmaélet mot vald tolkas for snidvt och dirmed mdojliggéra bade
riktade och samordnade insatser samt synergieffekter. Institutet anser att den
toreslagna lydelsen dr mer férenlig med de definitioner av konsbaserat vild som
aterfinns i Sveriges internationella dtaganden sd som Istanbulkonventionen.

Institutet vilkomnar att mins vald mot kvinnor kvarstar som portalbegrepp i
enlighet med bade Istanbulkonventionen och FN:s deklaration om avskaffande
av vald mot kvinnor. I de valdsformer som nimns i delmalet dr pojkar och man i
majoritet som forévare medan de flesta som utsitts for valdet dr flickor och

¢ FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor, Allmanna
rekommendation nummer 19 om vald mot kvinnor, paragraf 24.
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kvinnor. Samtidigt ér institutet positivt till att hbtqi-personer och man 1
heterosexuella relationer pa ett tydligare satt omfattas av ett férbud mot vald 1
nira relationer och allas ratt till fysisk och psykisk integritet, oavsett kon.

Institutet vdlkomnar att utredningen genomgaende lyfter ett intersektionellt
perspektiv i relation till valdsutsattheten. Institutet vill har sarskilt lyfta fram
kvinnor och flickor med funktionsnedsittning. I inledningen till FN:s
konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning fastslas att
kvinnor och flickor med funktionsnedsittning ofta dr utsatta for storre risk, bade
inom och utom hemmet, for vild, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande.

I malkommentaren exemplifierar utredningen med att faktorer sa som
funktionsnedsattning, sexuell liggning, konsidentitet, konsuttryck eller missbruk
och beroende kan 6ka sarbarheten for valdsutsatthet och paverka méjligheten
for stod och skydd.” Institutet vill i detta sammanhang sarskilt lyfta fram
kvinnliga migranter sd som asyls6kande kvinnor, kvinnliga flyktingar och
papperslosa kvinnor och anser att uppehallsstatus eller migration omnamns i
malkommentaren. I kapitel 7 1 Istanbulkonventionen lyfts kvinnliga migranter
som en sirskilt sarbar grupp f6r konsrelaterat vild. Konventionen aldgger stater
att beakta ett genusperspektiv i sin migrationspolitik och att beakta ett
migrationsperspektiv i arbetet mot vald mot kvinnor.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av stillféretridande direktéren Charlotte
Palmstierna och foredragits av utredaren Selma Gusic. I den slutliga beredningen
har dven tillférordnad enhetschef f6r Utredning och analys Abigail Booth
deltagit.

Charlotte Palmstierna
Stallforetradande direktor

7SOU 2024:21 s. 152.
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