ga pf. Ett jamstéllt samhdlle fritt frén hedersrelaterat vald och fértryck.

Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadimes svar pa remiss
avseende SOU 2024:21 — Ett inkluderande jamstalldhetspolitiskt
delméal mot vald. Er beteckning: A2024/00369 (Se dven bilaga langst
ner 1 dokumentet)

Sammanfattande synpunkter

Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (GAPF) delar inte utredarens forslag vad
giller foreslagna dndringar 1 det nuvarande sjétte jamstélldhetspolitiska delmélet eller i fraga
om att hedersrelaterat vald och fortryck inte ska bli ett sjunde delmal. GAPF stiller sig
saledes bakom universitetslektorn och forskaren Devin Rexvids synpunkter pé utredarens
forslag sa som framgér av hans sérskilda yttrande. GAPF stiller sig ocksa bakom Devin
Rexvids forslag till formulering av ett sjunde delmal.

GAPF ser tva overgripande problem med utredarens argument i betinkandet, dels att
delbetdnkandet har suddat ut skillnaderna mellan HRV och andra valdsformer och att delbetidnkandet inte ger
utrymme till argument for ett sérskilt delmal om HRV. Det presenteras enbart ett argument for ett sérskilt delmal
om HRYV vilket kan jdmforas med en rad argument mot ett sérskilt delmal om HRV.

Som Devin Rexvid skriver i sitt yttrande sd urvattnas begreppet jimstélldhet om det
appliceras pa maktrelationer mellan andra 4n méin och kvinnor. Det huvudsakliga problemet
med vald ar visserligen mins vild mot kvinnor, men det utesluter inte att pojkar och méin kan
utsdttas for vald av kvinnor. GAPF anser dirfor att det sjitte delmalet ska vara kvar i
nuvarande form.

Ett sarskilt delmil om HRV

Under senare ar har kunskaperna och forstaelsen om hedersrelaterat vald okat i samhéllet. Vi
har fétt sérskilda lagstiftningar som har till syfte att skydda individer mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Men problemet dr fortfarande stort. Det finns uppgifter fran sévil statliga
MUCEF som Polisen om att mer dn 120 000 ungdomar lever under hedersfortryck. Det
hederskulturella normsystemet kan darfor inte reduceras till ”férdomar.” Utredaren
foresprakar Istanbulkonventionens linje om att arbetet mot allt vald ska héllas samman. Den
linjen skiljer sig mot den linje Sverige haft sedan 2014 om att sérreglera HRV. Det vore
allvarligt om Sverige skulle &ndra inriktning i det avseendet.

Majoritetssamhillets kvinnor dger sin kropp och sin sexualitet. Sa ér det inte 1 HRV-miljGer.
Utredaren konstaterar att ’det behovs sérskilda arbetssitt och ofta mycket langtgaende
insatser fOr att stodja personer som dr utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck och som
behover skydd frén sin familj eller sin slédkt.” GAPF menar att det i sig dr ett starkt argument
for att infora ett sjunde och sérskilt delmal om HRV. Inte tvdrtom.
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Utredaren anser att tva delmal om vald skulle skapa en obalans i relation till de 6vriga
jamstilldhetspolitiska delmalen och bli svart for myndigheter att omsitta i praktiken. GAPF
anser att det inte dr hallbara argument. Exempelvis finns nu ett sérskilt hedersfortrycksbrott.
Den straffbestimmelsen &r inspirerad av och liknar fridskrankningsbrott som den om
kvinnofridskridnkning. Brottet hedersfortryck i 4 kap. 4 e § brottsbalken &r en del av politikens
markering mot HRV. Pa motsvarande sitt bor politiken dven i1 de jimstélldhetspolitiska
delmalen kunna markera mot hedersfortryck genom att infora ett sarskilt delmal mot
hedersfortryck.

GAPF vill sdrskilt lyfta fram att det specifika for hederskulturen dr att den forvégrar kvinnor
deras medborgerliga fri- och réttigheter. Redan i forskolan méter flickor inom HRV en rad
inskrdankningar som bestdms av familjens krav pa konssegregation. Det berovar dem
mdjligheten att utveckla motoriska, sociala, emotionella och kognitiva formagor.

Flickors och kvinnors kroppar, fertilitet och sexualitet &r en kollektiv egendom inom HRV.
De far till exempel inte anviinda tampong av oro for att deras “intakta médomshinna”
penetreras. Det gor dem forbrukade” pa dktenskapsmarknaden, sex innan giftermal ar
skamligt for flickor och kvinnor. De fér inte gora abort och far heller inte neka sin make sex.
De ir utsatta for traumatiserande kriankningar, savél fysiska, psykiska och sexuella, som
konsstympning, oskuldskontroller med mera. Detta &r bara nidgra exempel och ytterligare
argument for ett sarskilt delmal om HRV.

Konsekvenserna av HRV dr mer langtgaende dn krankningen av psykisk och fysisk integritet.
Barniktenskap, frekventa graviditeter och forlossningar i ung alder, langvarigt och grovt vald,
stora inskridnkningar i livsutrymmet — det gor att ménga kvinnor dor unga.

Hederskulturen utmanar 6ppet jamstédlldheten i samhillet. Alla valdsformer ar allvarliga och
behover motverkas. Det ska inte rdda konkurrens om vilka valdsformer som dr mer allvarliga.
Det specifika med HRV ir att dess foresprakare stiller direkta krav pa samhéllsinstitutioner
som till exempel att forskola och skola ska ge utrymme at hedersnormer. Detta giller inte for
andra valdsformer som till exempel manniskohandel och prostitution.

Trots lagar som utgér fran individens réttigheter och friheter gors det dagligen avsteg frdn
dessa lagar. Avstegen gors av respekt for andra kulturer eller av rddsla for att bli anklagad for
diskriminering och rasism. Vi ser det inom skola och socialtjénst runtom i hela landet.

GAPFs overtygelse ér att ett eget delmal om HRV idr det mest effektiva séttet att virna de som
ar utsatta for HRV. Det &r inte lampligt att blanda ihop alla olika former av véld i ett och
samma delmal.

Arendets beredning:

Sara Mohammad
Ordforande och verksamhetschef
Riksorganisationen GAPF- Glom Aldrig Pela och Fadime.
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Bilaga till:

Riksorganisationen GAPFs Remissvar gillande SOU 2024:21 Ett inkluderande
jamstilldhetspolitiskt delméil mot vald. Er beteckning: A2024/00369

Utredningsuppdraget dr mycket angeldget. Det dr sérskilt angelédget att ett sérskilt delmél om
hedersrelaterat vdld och fortryck (HRV) infors.

Det finns flera problem med delbetinkandets behandling av HRV-fragan. Det mest allvarliga
ar att delbetdnkandet suddar ut skillnaderna mellan HRV specifikt, och andra typer av vald
mot kvinnor. Inledningsvis betonas hedersvaldets specifika karaktér, vilket dr bra, men dnda
foreslas bekdmpandet HRV sammanblandas med andra typer av vald i ett gemensamt mal.

For att med kraft kunna bekdmpa HRV ér specifik kunskap och forstaelse kring det som
sarskiljer HRV fran annan typ av vald i ndra relationer grundlaggande.

Om delbetiinkandets forslag om ett mer inkluderande sjitte delméal

GAPF avstyrker utredarens forslag om att gora det nuvarande sjitte jamstilldhetspolitiska
delmalet mer inkluderande. GAPF ansluter sig i denna del till Devin Rexvids skiljaktiga
yttrande som gar ut pa att begreppet jamstéilldhet urvattnas om det appliceras pa
maktrelationer mellan andra &n mén och kvinnor. Mins vild mot kvinnor dr ett enormt
problem. Mot denna bakgrund anser GAPF att det sjétte delmélet ska forbli intakt.

GAPEF:s instillning till delbetinkandets forslag om ett sirskilt delmil om HRV

GAPF avstyrker delbetéinkandets forslag om att ett sjunde delmal om HRYV inte ska inforas.
Vi anser att det dr angeldget att ett separat delmal om att bekdmpa hedersrelaterat vald och
fortryck infors.

Vad menas med hedersrelaterat vald och fortryck?

GAPF delar regeringens definition av HRV:

“Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pé starkt patriarkala och heteronormativa
forestéillningar. Vald och begriansningar i hederns namn tar sig specifika uttryck och
kdnnetecknas bland annat av att individens intressen anses vara underordnade familjens, att
individens handlingar i hog grad anses paverka hela familjens anseende och att individens
sexualitet ar hela familjens angeldgenhet.”!

Enligt hedersnormerna &r det mén som har heder och denna ar beroende av ogifta flickors
oskuld och gifta kvinnors kyskhet. For att upprétthalla oskulds- och kyskhetsidealen utdvar
familjen och/eller sldkten strikt kontroll ver flickor och kvinnor, bland annat i form av
begriansningar rorande klddval, framtida parter, rorelsefrihet, socialt umgénge, utbildning och
arbete.

Uppfattningen att médns och familjers heder &r avhéngig kvinnors och flickors sexuella
beteenden har dven samband med forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp, konsstympning av flickor och kvinnor samt tvangs- och barnédktenskap.

1 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/02/regeringens-arbete-mot-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/

Riksorganisationen GAPF gapf.se
Vattugatan 5, 111 52 Stockholm 08-71160 32
Orgnummer: 802411-7049 kontakt@gapf.se



ga pf. Ett jamstéllt samhdlle fritt frén hedersrelaterat vald och fértryck.

Hbtqi- personer kan dven vara sdrskilt utsatta inom hederskulturen, da endast heterosexualitet
4r normen. Aven inom hederskulturen #r det otinkbart att ndgon skulle ha en kdnsidentitet
som inte stimmer overens med det juridiska konet. I de fall individen gor motstand till
familjens och/eller sléktens strikta regler och normer kan f6ljderna bli allvarliga. I sin mest
extrema form kan det leda till allvarlig brottslighet, inklusive mord?.

Olika villkor for jamstéllhet for kvinnor i och utanfor hederskulturen:

Levnadsvillkoren for flickor och kvinnor i, respektive utanfor, en hederskontext skiljer sig at i
vésentliga delar. De skilda existentiella villkoren aterspeglas ocksé i den jamstélldhet som
kvinnor i skandinaviska sammanhang har tillkdmpat sig och blivit tillerkdnda jamfort med
lander dér hederskulturen dr norm. Den jdmstélldhet som kvinnor utanfor hederskontext
atnjuter kommer dessvirre inte de flickor och kvinnor som lever i en hederskontext till del
idag.

Kvinnor och flickor i hederskontext har formellt sett samma lagstadgade fri- och rittigheter
som majoritetssamhéllets kvinnor och flickor. Men i praktiken frantas de sina réttigheter
genom familjens och sldktens agerande. Hit hor rétten till sin fertilitet och sexualitet,
inklusive fordktenskapligt sex, ritten till preventivmedel, abort, likvirdig ritt till ingdende
samt upplosande av dktenskap etc.

Detta beror delvis pd att kvinnor och flickor i hederskontext inte har varit en naturlig del av de
reformer och fri- samt rittigheter som har fordndrat och forbéttrat kvinnors levnadsvillkor i
Sverige. GAPF anser att det dr dags att dndra pé detta bland annat genom att infora ett tydligt
jamstélldhetspolitiskt mal om att motverka HRV.

Om delbetiinkandets forstielse av hedersbegreppet

Delbetankandets forstaelse av hedersrelaterat vald och fortryck framstar som bristfallig.
Denna bristfélliga forstaelse tar sig uttryck dven i de formuleringar, se citat nedan, som till
synes syftar till att belysa sidrdragen hos HRV.

Citat: ”Ndgra exempel pd hur hedersrelaterat vdld och fortryck skiljer sig fran andra
vdldsformer dr kontrollen av kvinnors och flickors sexualitet med krav pd gifta kvinnors
kyskhet och ogifta kvinnors och flickors oskuld samt att fortrycket och vdldet i mdanga fall
utfors eller sanktioneras av ett kollektiv, oftast den egna familjen eller sldkten. [...] Vidare
kan hedersrelaterat vdld och fortryck ta sig sdrskilda uttryck, till exempel genom
konsstympning av flickor och kvinnor samt barn- och tvangsdktenskap. Det forekommer ocksd
omvdndelseforsok av hbtqi-personer (MUCF 2022).”,s.126-127.

Resonemanget forefaller bygga pa en forestdllning om att flickor och kvinnor i en
hederskontext dger sin sexualitet men att den kontrolleras av familjen. Den viktigaste
skillnaden mellan HRV och andra véldsformer &r enligt delbetinkandet att HRV utdvas
kollektivt. Kollektivismen, om &n vanligt i en hederskultur, utgér emellertid inte det viktigaste
sdrdraget hos HRV.

2Se bl.a. prop. 2019/20:131 s. 24 & prop. 2021/22:138 5. 6 f. samt
https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/hbtg-och-heder/ (inhamtad: 2023-11-02).
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Flickor och kvinnor éger inte sin kropp och sexualitet i en hederskontext. Hennes, men inte
hans, sexualitet ar en kollektiv egendom. Majoritetssamhillets kvinnor dger sin kropp och
sexualitet. Metoo var en rorelse for att inga mén fick krénka denna rittighet. For flickor och
kvinnor i hederskulturella sammanhang var det otdnkbart att ge uttryck for sin utsatthet for
sexuella 6vergrepp inom Metoo, di sddana vittnesmal skulle ha lett till vald fran familjens
sida. Nér sexuella 6vergrepp begas i en hederskontext ldggs skulden ofta pd kvinnan - inte pa
forovaren.

Det andra viktiga sidrdraget hos HRV som delbeténkandet inte tar upp ér att foréldrar inom
hederskulturella sammanhang anses ha rétten att skada och till och med ta livet av sitt barn.
Detta ér ett specifikt system dér barn l&dmnas utan skydd.

Dessutom och till skillnad frén delbetdnkandets pastaende s& utgor hbtqi-personers utsatthet
inte nagot specifikt for hederskulturen. Skillnaderna mellan HRV och andra véldsformer ar
salunda sa stora att de HRV-utsattas intressen inte kan tillgodoses genom ett mer
inkluderande” sjatte delmal.

Delbetinkandet konstaterar dven att “’det behovs sdrskilda arbetssdtt och ofta mycket
ldngtgdende insatser for att stodja personer som dr utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck och som behover skydd frdn sin familj eller sin sldkt.” (s. 128). Detta forhéllande
borde tala for ett inforande av ett sirskilt delmil om HRV.

Trots delbetidnkandets konstaterande att HRV kréver sérskilda kunskaper och arbetssétt star
det att 14sa att:

Citat: ”Det dr vidare angeldget att bredare metod- och kunskapsstod som utgar fran hela det
sjdtte delmdlet dr anvdindbart dven i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2024 fatt i uppdrag att se over, anpassa och
komplettera andra kunskapsstod for arbetet mot vald i ndra relationer sd att de fullt ut kan
anvdndas dven i arbetet mot hedersrelaterat vdld och fortryck (S2023/03257 [delvis],
Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Socialstyrelsen)”, s. 129.

Rapporten Viga std kvar” frin Linsstyrelsen i Ostergdtland visar att det krivs helt andra
metoder for att kunna hjélpa HRV-utsatta jamfort med de konventionella metoderna mot
andra typer av vald i néra relation. Att utveckla och tillimpa dessa metoder och arbetssétt
fordrar specialistkunskaper om HRV. Det fordrar dven specialiserade funktioner som kan ta
vara pa HRV- kompetens inom berérda myndigheter. Nagot som dr l&ngt ifran en sjélvklarhet
nidr HRV sammanfogas med andra fragor.

T.ex. kan konventionella familjecentrerade arbetsmetoder som anvédnds inom socialtjdnsten
med fordldrasamtal eller niarstdendeplaceringar gora direkt skada och forvérra situationen for
den utsatta ndr det dr friga om HRV.

GAPF:s erfarenhet ér i linje med slutsatserna i rapporten ”Vaga std kvar” dvs. att det ar icke-
konventionella metoder och arbetssitt som har visat sig vara effektiva i arbetet mot HRV och
inte anpassningar av metoder som dr framtagna for hantering av andra valdsformer.
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Sammanfattningsvis anser GAPF att det &r mérkligt att & ena sidan framhélla HRV som ett
angeléget problem men & andra sidan hindra ett infoérande av ett sjunde delmdl om HRV.
Detta tyder pa en bristfallig forstaelse av HRV. Denna bristfélliga forstaelse framtrader pa
flera stéllen i delbetéinkandet:

Citat: ”Med begreppet heder menas sadan kollektivt priglad heder som kinnetecknas av
starka patriarkala eller heteronormativa forestéillningar och att familjens eller sldiktens
anseende, stdllning eller liknande dr beroende av de individuella medlemmarnas handlande,
till exempel kvinnliga medlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pdstddda
beteende i forhdllande till sadana ideal” (s. 146).

Citat: ”Hedersrelaterat vdld och fortryck har sin grund i ojdmstdlldhet och forestillningar om
kvinnors underordning.” (s. 147)

Citat: ”Det handlar om att motarbeta fordomar som utgar fran forestdillningen att familjens,
sliktens eller gruppens anseende dr avhdngigt kvinnors sexualitet [...]” (s. 147)

Citat: ”Det handlar om att motarbeta fordomar och sedvdnjor som utgdr frdn forestdllningen
om kvinnors underordning [...]” (s. 153)

Det ér olyckligt att delbetéinkandet frangdr den géingse definitionen av hedersbegreppet som
flera statliga utredningar pé senare ar har utgétt ifrdn. Att utredaren viljer att anvénda uttryck
som forestdllningar eller att reducera hedersnormer till f6rdomar visar en bristande forstéelse
av hedersbegreppet. Ett normsystem som det hederskulturella med tydliga regler for hur
kvinnor och mén ska bete sig och med tydliga sanktioner vid avvikelse frdn normsystemet kan
knappast kallas férdomar. Anvindandet av begrepp som forestdllningar” och ”férdomar”
riskerar att forminska allvaret och spd pé en kulturrelativistisk syn pa heder.

Citat: Ett tredje exempel dr att hedersrelaterat vald och fortryck overlappar vdld i néira
relationer eftersom forévaren och den som utsdtts ofta har en néra och fortroendefull relation
till varandra, antingen direkt genom att de lever i samma hem eller indirekt genom att de dr
slikt” (s. 147).

I ett forsok att jamstidlla HRV med andra valdsformer slds det fast att valdsutsatta ofta har en
néra och fortroendefull relation till valdsutdvarna. Vi menar att detta pastdende &r helt
felaktigt. Hederskulturen paverkar karaktiren pa relationen mellan fordldrar och barn samt
syskon emellan till en relation mellan offer och fordvare. Ett vanligt vittnesmél frain HRV-
utsatta som GAPF har tagit del av dr att de fran tidig alder har varit utsatta for krdnkningar
och att de bara forvintat sig lite kirlek av sin familj men att de har forvagrats det.

Delbetinkandets argument for och emot ett sirskilt delmil om HRV

Delbetankandet presenterar enbart ett argument for ett sdrskilt delmal om HRV.
GAPF uppfattar detta som ett svagt intresse for en grundlig undersokning av tankbara
argument for ett sdrskilt delmal om HRV.
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Delbetinkandet ldgger fram en rad invindningar mot ett inférande av ett sdrskilt delmal om
HRV, detta trots ett till synes tydligt uppdrag:

Citat, utredarens uppdrag: “analysera och bedoma om det bor inforas ett sdrskilt
jamstdlldhetspolitiskt delmal som handlar om att forebygga och bekimpa hedersrelaterat
vdld och fortryck och, oavsett stdllningstagande i sak, ldmna forslag pd hur ett sadant
jamstdlldhetspolitiskt delmdl kan formuleras” (s.11)

Den politiska intentionen ar tydlig i uppdraget; ett sdrskilt jimstalldhetspolitiskt delmél
efterfragas. Det framgar ocksa av delbetdnkandet att det dr angelidget med en tydlig
maélstruktur for ett traffsakert arbete:

Citat: ”Det dr angeldget med en tydlig mdlstruktur i arbetet for att forebygga och bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck i syfte att sdkerstdlla att styrningen och insatserna pd
omrddet dr trdffsdkra” s. 126.

Styrningen av arbetet mot HRV och insatserna for HRV-utsatta riskerar att bli mindre
traffsdkra om HRV sammanblandas med andra véldsformer. GAPF:s erfarenhet ér att HRV
riskerar att bortprioriteras eller bortdefinieras nir det ssmmanblandas med annan typ av vald.
For att pa ett effektivt sitt arbeta med HRV krévs specifik kunskap och specifika metoder.

Delbetankandets forargument gér ut pé att vissa frivilligorganisationer har pétalat vikten av ett
starkt signalvirde med ett sjunde delmal om HRYV; att det skulle 6ka fragans synlighet och att
det i sin tur skulle ge praktiker stod och stadga i sitt arbete mot HRV. Efter detta korta
papekande presenteras en rad argument mot ett sérskilt delmél om HRV. Nedan
problematiseras en del av dessa motargument.

Vissa av de argument mot ett sarskilt delmal om HRV som ldggs fram i delbetinkandet dr
vaga t.ex. detta Vi bedomer att det finns ett fortsatt behov av att stirka arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck och att omradet behéver synliggoras. Vi bedomer dock att
sdardragen hos hedersrelaterat vald och fortryck bdst kan synliggoras inom ramen for en mer
inkluderande formulering av det sjdtte jamstdilldhetspolitiska delmdalet. Ett sammanhdallet
arbete mojliggor ocksd synergier i arbetet mot vald”, (s. 134). Det framgér inte av detta citat
vad som menas med synergier och det ges heller inte ndgot exempel pé det.

Delbetankandet bygger ett av sitt starkaste argument mot ett sjunde delmél om HRV pa vissa
formuleringar i Istanbulkonventionen. Kérnan i argumentet &r att Istanbulkonventionen
forordar en samordnad politik mot vald och att ett sdrskilt delmal om HRV kan innebéra att
Sveriges efterlevnad av konventionen ifragasitts. GAPF delar Devin Rexvids argument att
Istanbulkonventionen kan vara ett effektivt verktyg i l&nder dir jamstilldhetspolitiken och
rattssdkerheten inte ar lika utvecklade som i Sverige. GAPF anser vidare att svensk
lagstiftning ger starkare skydd for HRV-utsatta jamfort med olika internationella
konventioner som é&r resultatet av kompromisser mellan egalitdra stater som de skandinaviska
a ena sidan och konservativa katolska och islamiska stater & den andra. Detta framfor allt med
tanke p4 att Sverige sedan ar 2014 infort sdrskilda bestimmelser for att forebygga och
motverka HRV. GAPF menar att det gér att tydligt visa varfor Sveriges sédrreglering av HRV
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innebér ett starkt skydd mot véld for vissa grupper och inte pa nagot sitt hotar
jamstélldhetsarbetet 1 6vrigt.

Vidare konstaterar delbetdnkandet att ett sirskilt delmal gor regeringens styrning otydlig for
de myndigheter som ska omsétta de politiska malséttningarna i sina verksamheter. Detta utan
att beskriva pé vilket sitt. Men GAPF anser att tydliga mél kopplade till olika foreteelser
snarare kan gora styrningen léttare for tillimpande myndigheter. Ett exempel dr inférandet av
ett sérskilt hedersfortrycksbrott. Detta dr en del av politikens markering mot HRV.
Bestdmmelsen ér inspirerad av och liknar bestimmelserna om kvinnofridskridnkning.
Likheterna har dock inte hindrat regeringen fran att forsoka tillgodose HRV-fragans behov av
sarreglering. GAPF dr overtygat om att samordning, styrning och uppfdljning av dessa olika
former av vald tvirtom skulle underléttas med ett eget delméal som fortydligar hedersutsattas
specifika situation.

Det slas ocksa fast i delbetdnkandet att de jamstélldhetspolitiska mélen bor hallas pa en
overgripande niva. Mer konkret star det att ldsa i delbetdnkandet att det:

“finns redan ett delmadl som avser arbetet mot vdld. Ytterligare ett delmal om vdld skulle fa till
foljd att de bdda delmdlen skulle 6verlappa till stor del. Ett exempel dr att delmalet handlar
om allas mojlighet till kroppslig och psykisk integritet. De som dr utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck har simre sadana mojligheter och skulle ddrmed omfattas av tva
Jjamstdlldhetspolitiska mal. Ett annat exempel dr att hedersrelaterat vald och fortryck
overlappar vdld i néra relationer eftersom forovaren eller forovarna och den som utsdtts ofta
har en ndra och fortroendefull relation till varandra, antingen direkt genom att de lever i
samma hem eller indirekt genom att de dr slikt”, s. 137.

GAPF har flera invindningar mot innehallet i citatet ovan.

For det forsta kan ett sirskilt delmal om HRV ha en annan ordalydelse. GAPF anser att Devin
Rexvids forslag pa ett sérskilt delméal om HRYV ér ett sitt att fortydliga att sjétte och sjunde
delmalen avser olika mélgrupper.

For det andra reduceras de jdmstédlldhetspolitiska delmalen till att enbart ha sikte pa kroppslig
och psykisk integritet. Delbetinkandets bristande forstdelse av vad HRV gér ut pa ger sig till
kénna dven hir. I linje med Devin Rexvids yttrande anser GAPF att HRV inte bara krinker de
utsattas kroppsliga och psykiska integritet utan framfor allt hindrar dem frén att ha mgjlighet
att utveckla och utdva universella funktionsformégor. Att ha mojlighet att bade utveckla och
utdva olika formagor dr som den amerikanska filosofen Martha Nussbaum? uttrycker det en
grundforutsittning for att kunna leva ett sant ménskligt liv. Barndktenskap, frekventa
graviditeter och forlossningar i ung &lder, utsatthet for langvarigt och grovt vdld och
inskridnkningar i livsutrymmet gor att manga kvinnor 1 hederskulturella sammanhang dor
unga. HRV-utsatta forvigras ocksa ritten att anvénda sina sinnen, sin fantasi och sitt
tainkande. Detsamma géller rétten att kinna samhorighet och leva tillsammans med andra
ménniskor. Fréan tidig alder nekas de mdjligheten att kunna f4 leka, skratta och njuta av
aktiviteter pa fritiden samt att ha kontroll 6ver omgivningen bl.a. genom politiskt
engagemang.

3 Nussbaum, M.C. (2022). Kvinnors liv och social rittvisa. Ett forsvar for universella viirden. Goéteborg:
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Naéstan alla ovan beskrivna funktionsformégor &r en sjdlvklarhet for flickor och kvinnor i
majoritetssamhéllet sedan flera decennier tillbaka men inte for HRV-utsatta i Sverige. Det dr
t.ex. allmédnt acceptabelt for tondringar i Sverige att umgéds med det motsatta konet, att ha
flickvin eller pojkvin, att ha sex fore dktenskap, att samleva med nagon utan att behova gifta
sig, att sjdlv fa vilja sin partner, att ha mojlighet till individuell utveckling genom utbildning,
fritid och arbete. Dessa ir langt ifran sjdlvklarheter for HRV-utsatta. Dessa skillnader i
flickors och kvinnors existentiella villkor i och utanfor hederskontexten talar for att ett
sammanhallet delmal blir otydligt och negligerar allvaret i HRV. Annorlunda uttryckt utgor
begransningen av HRV-utsattas mojlighet att utveckla och utdéva de ovan nimnda universella
funktionsformégorna ett allvarligt hinder for dem att leva ett sant ménskligt liv.

Far bekampandet av HRV oskaligt hog prioritet genom ett eget separat delmal? Denna oro
uttrycks i utdraget nedan ur delbetéinkandet i form av en hinvisning till ett pastaende frén “ett
par” organisationer som utredaren har mott.

“Ett par av de organisationer som vi har mott har ifrdgasatt varfor just hedersrelaterat vald
och fortryck ska lyftas som ett eget delmal. De menar att det skulle kunna tolkas som att
hedersrelaterat vald dr helt visensskilt och vdrre dn annat vald” (s. 137).

Aven utdraget nedan ur delbetinkandet ger anledning att undra om utredaren som har varit
ambassador for manniskohandel och prostitution ser pa ett sérskilt delmél om HRV som en
nedprioritering av till exempel. mdnniskohandel och prostitution? Det framgar heller inte
vilka som &syftas med formuleringen “flera lyft att...”. Detta dr en brist i delbetdnkandet da
det pé flera stillen star att ”en del vi har métt”, ”de vi har pratat med”, “ett par organisationer”
etc. utan att specificera hur ménga och vilka som asyftas. Det hade varit mer transparent om
delbetéinkandet tydligt redovisat hur ménga organisationer, myndigheter och enskilda aktorer
som fatt mojlighet att ge synpunkter pa delbetdnkandets forslag.

”Ddrtill har flera lyft att det finns andra valdsformer som pd samma sdtt skulle gynnas av
okad synlighet, exempelvis prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamdl. Vidare har
det dven lyfts fram att sdrskilda grupper ocksa skulle behova synliggoras mer, till exempel
personer med funktionsnedsdttning, vilket ocksad skulle kunna ske genom sdrskilda delmal for
att synliggora det valdet”, (s. 137).

Delbetankandets oro dver att ett sdrskilt delmédl om HRV kan uppfattas som nedprioritering av
andra valdsformer forefaller, som utdraget nedan indikerar, ha resulterat i att som motreaktion
tona ned allvaret i vad hederskulturen kan géra med samhéllet och dess institutioner genom
att Oppet utmana jamstilldhetspolicyn hos olika institutioner.

“Alltsa finns en dimension av det hedersrelaterade vdldet och fortrycket som riskerar att
fordndra och paverka synen pd jamstdlldhet och andra demokratiska virden, inte bara i den
egna gruppen utan i samhdllet i stort. Det kan ocksd finnas kopplingar mellan hedersrelaterat
vdld och fortryck och valdsbejakande extremism. Det finns dock likartade dimensioner inom
andra av de vdldsformer som omfattas av jamstdlldhetspolitiken och som ocksd skulle kunna
motivera att omrdden bryts ut och hanteras sdrskilt. Prostitution och mdnniskohandel for
sexuella dndamdl har exempelvis en tydlig koppling till organiserad brottslighet som i sig kan
vara systemhotande och utmana demokratiska vdrderingar. Det i sig utgor dock inte en
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anledning till att ha ett eget madl for de hdr valdsformerna inom jamstdlldhetspolitiken utan
visar snarare pd behovet att integrera och lyfta fragorna inom andra relevanta
politikomrdden”, (s. 138).

Andemeningen i utdraget ovan ér att delbetdnkandet ser pa ett sirskilt delmal om HRV skulle
vara pa bekostnad av andra véaldsformer, bl.a. prostitution och ménniskohandel. Detta ar
anmarkningsvirt. Regeringens forslag om ett sdrskilt delmal om HRV utgér ifran en korrekt
forstaelse av HRV. I linje med Devin Rexvids sdrskilda yttrande utmanar hederskulturen
oppet och aggressivt jamstidlldheten i samhillet. Detta tar sig exempelvis uttryck i
vardnadshavares krav pa uppréitthallande av hedersfostran i férskolan och skolan istéllet for
medborgarfostran bl.a. genom krav pa konssegregation mellan barn samt mellan barn och
personal. Det gér inte att jimfora med organiserad brottslighet. Kriminella aktdrer agerar i det
dolda. Aven om dessa aktdrer skulle resa krav pa att forskolor och skolor skulle normalisera
prostitution och ménniskohandel sé skulle dessa krav med stor sannolikhet inte f4 nigot
gehor. Det motsatta géller dessvérre nédr det kommer till hedersrelaterade krav pé forskolan
och skolan. Trots de framgéngar som har skett i arbetet mot HRV gér en del foretrddare for
samhillet diribland representanter for skolvidsendet sddana vardnadshavare till métes som
stiller hedersrelaterade krav pé skolvdsendet. Detta av respekt for andra kulturer eller av
ridsla for att inte bli anklagad for diskriminering och rasism. Med det inte sagt att andra
véldsformer inte &r allvarliga eller inte ska motverkas. Skillnaden ligger i vad utdvare av olika
véldsformer har for ambitioner i jdmstidlldhetsfragan.

Den oro for stigmatisering av vissa grupper som delbetinkandet ger uttryck for, i bl.a.
utdragen nedan, 4r mot bakgrunden ovan verdriven och vrider tillbaka klockan till tiden i
kolvattnet av mordet pd Fadime Sahindal. Da var det ocksé oro for stigmatisering av vissa
grupper som blev hinder for att samhéllet skulle vidta atgédrder mot HRV. Detta har
delbetdankandet ocksé beskrivit: ”Det finns ocksa de som framfor att socialtjdnsten avstar fran
att sdtta in insatser ndr det forekommer hedersrelaterat vald och fortryck bland annat av
rddsla for att agera diskriminerande”, (s. 129).

Anda fortgar resonemangen om stigmatisering:

[ tilldigg har flera av de organisationer vi har trdffat framfort att det finns en risk for
stigmatisering och diskriminering av vissa grupper om det skulle bli ett sdrskilt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck. Detta eftersom det i den allmdnna forstaelsen riskerar att
kopplas till dessa grupper utifrdn religion eller etnicitet.”, (s. 140).

Inget stigmatiseringsargument framfors nir delbetéinkandet resonerar kring méns vald mot
kvinnor dven om langt ifran alla méin utdvar vald mot kvinnor. Det &r darfor anmérkningsvart
att denna passiviserande agenda dyker upp drygt tvé decennier efter mordet pa Fadime i ett
delbetinkande som har i uppdrag att stirka arbetet mot HRV.

Att varna for regeringens satsningar mot HRV med motiveringen att en sdrskild
uppmadrksamhet 4t HRV och att ordet heder ”skrammer ivdg” de utsatta dr en ny och
relativiserande linje. Denna linje drivs sedan nagra ar tillbaka av vissa forskare och en del
myndigheter som Socialstyrelsen, NCH och enstaka frivilligorganisationer. Att kunna tala om
och ringa in fenomenet #r grundliggande for att kunna bekimpa det. Aven den rapport frén
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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, som delbetinkandet refererar, till har landat 1
motsatt slutsats dvs. att det ar bristande HRV-kompetens och inte s kallad kulturalisering
som &r huvudproblemet, sévil for de HRV-utsatta som for professionella. Delbetinkandet
kan ses som tendentidst i sitt forhallningssétt till HRV i1 denna del. Hade delbeténkandet varit
neutralt sa hade forskning om bristande kompetens i bemdtandet av de utsatta lyfts in.

Delbetinkandet tendentidsa perspektiv pA HRV verkar ha lett till en paradox sétillvida att
flera av motargumenten som ldggs fram snarare kan ses som ett stod for ett inforande av ett
sarskilt delmal om HRV. Utdraget nedan utgor ett saidant exempel.

Citat: "Ett par aktorer som vi har pratat menar att ett sdrskilt delmdl signalerar att
hedersrelaterade drenden dr helt visensskilda fran drenden som handlar om andra
vdldsformer, till exempel vald i ndra relationer. En sadan signal kan medfora flera risker i
det praktiska arbetet mot valdet, till exempel kan det gora det svdarare att fd till stdand ett
forutsdttningslost mote med valdsutsatta personer och ddirmed héja troskeln for att soka
hjdlp”, s. 139.

Att en del professionella har, som citatet nedan gor géllande, svart att initialt sérskilja tecken
pa utsatthet for HRV, talar snarare for specialistkunskap och specialiserade enheter som
handlégger alla hedersdrenden.

”En ytterligare aspekt dr att det ofta dr svart att i det praktiska arbetet, sdrskilt inledningsvis
i ett drende, sdrskilja hedersrelaterat vald och fortryck fran andra valdsformer.
Hedersrelaterat vald bestdar av samma gdrningar som annat vdld, till exempel fysisk
misshandel eller psykiskt vdld (Socialstyrelsen 2023)”, (s. 139).

I motsats till budskapet i citaten ovan betonar Devin Rexvids foljeforskning* om regeringens
satsning pa utvecklingen av regionala resurscentra mot HRV just vikten av
specialistkompetens och specialiserade funktioner for ett framgéngsrikt arbete mot HRV.
Inte heller det argument som ldggs fram i utdragen nedan om svarigheter i samband med
utsatthet for olika véldsformer utgor ett plausibelt argument mot att infora ett sirskilt delmal
om HRV.

Den som dr specialiserad och har djup kompetens om méns véld mot kvinnor och vald i nira
relationer kan ha bristande kunskaper om HRV. Det saknas obligatorisk undervisning om
HRYV pé yrkesutbildningarna i landet. Ménga av de som kan HRV har didremot grundlédggande
kunskaper om andra valdsformer och kan stodja eller slussa vidare dem som lider av andra
typer av vald 4n HRV.

”Flera organisationer vi mott har ocksa uppmdrksammat att det inte dr ovanligt med flera
utsattheter samtidigt, exempelvis for hedersrelaterat vald och vald i néira relation. Det kan
exempelvis rora sig om att en homosexuell person som kommer frdn en familj med
hedersnormer ocksd utsdtts for vald av sin partner som inte dr en del av dessa hedersnormer.

* Rexvid, D. (2021). Resurscentra mellan idé &amp; verklighet: En foljeforskningsrapport om fyra pilotléns
arbete med att stodja utvecklingen av regionala resurscentra mot hedersrelaterat fortryck och vald. I Regionala
resurscentra mot hedersrelaterat fortryck och vald.
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Det kan ocksd handla om barn och vuxna som dr utsatta for bdde hedersrelaterat vald och

fortryck och som utnyttjas i prostitution eller utsdtts for mdnniskohandel
(Jamstilldhetsmyndigheten 2022b)”, (s. 139).

”Socialndmndernas ansvar och deras praktiska arbete utgdar dessutom fran samma
lagstiftning bdde vad gdller vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Det
betyder att det ofta dr samma funktioner hos kommunerna som hanterar dessa drenden. Ett
helt separat spar for drenden om hedersrelaterat vald och fortryck skulle ocksd innebdra att
de som dr utsatta skulle tvingas soka hjdlp for vdldsutsatthet frdn olika instanser”, (s. 139).

Argumentet som presenteras i citaten ovan mot ett inforande av ett sirskilt delmél om HRV
saknar ocksa stdd i forskningen om organiseringen av socialtjdnsten i Sverige. Forskning
visare sedan flera ar tillbaka att den dominerande formen for socialtjdnstens organisering i
landet &r specialisering®. Det betyder att redan idag och sedan léngt tillbaka hinvisas en klient
med olika svarigheter och behov till olika specialiserade enheter inom socialtjdnsten. De olika
enheterna som har samma klient har dock mojlighet att samverka for att den gemensamma
klienten ska fa optimalt stod och skydd. De fall dir en och samma person dr utsatt for olika
typer av vald utgér mot bakgrund av resonemanget ovan inga undantag.

Sammanfattningsvis vill GAPF framhélla att delbetdnkandets forhallningssétt till
hedersfragan dr tendentidst och framstar som paverkat av aktorer som under senare ar har
drivit ett nyrelativistiskt perspektiv pa hedersfrdgor. Det nyrelativistiska perspektivet innebér
att & ena sidan betona att HRV ir ett allvarligt problem for att & andra sidan relativisera bort
frdgan och i bésta fall héfta ihop den med mins vald mot kvinnor eller vald i néra relationer.

Delbetinkandet bryter med det perspektiv pA HRV som har préglat de senare arens statliga
utredningar i den bemérkelsen att delbetdnkandet skriver om “forestdillningar” om heder. I de
tidigare utredningarna undveks uttrycket “forestdillningar om heder” da man forstod heder
som ett medvetet val. Delbetdankandet lyckas inte med att tillhandahalla en trovirdig och
saklig genomgang av argument for inforandet av ett sérskilt delmal om HRV utan nojer sig
med enbart ett argument. Samtidigt saknar flera av de motargument som presenteras
stringens, tydlighet, detaljrikedom, exemplifieringar och plausibilitet.

Avslutningsvis dr Sveriges sdrreglering av HRV ér att foredra framfor Istanbulkonventionens
betoning pa sammanslagning av olika vildsformer. GAPF samlade beddmning &r att
delbetéinkandets forslag inte ska tillstrykas vare sig géllande det nuvarande sjdtte delmélet
eller dess forslag att ett sarskilt delmal om HRYV inte ska inforas.
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Sara Mohammad
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Riksorganisationen GAPF- Glom Aldrig Pela och Fadime.

® Perlinski, M. (2010). Skilda vérldar: specialisering eller integration i socialtjanstens individ- och
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