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Yttrande avseende SOU 2024:21 Ett inkluderande
jamstalldhetspolitiskt delmal mot vald.

Inledning samt generella synpunkter pa utredningen

Brottsofferjouren Sverige (BOJ) inleder med generella synpunkter som beror hela
utredningen, direfter foljer samma struktur och samma rubriker i remissvaret som i
utredningen.

BOJ ger stod till alla brottsoffer, vittnen och anhoriga oavsett kon, konsidentitet, sexuell
laggning, alder, religion, kultur eller funktionsnedséttning. Den storsta
brottsoffergruppen vi ger stod till ar valdsutsatta kvinnor. Eftersom vi dven ger stod till
valdsutsatta méan och hbtqi-personer anvander vi oss av begreppet vald i nara relation da
det ar mer inkluderande dn méns vald mot kvinnor, vidl medvetna om att méns vald mot
kvinnor utgor den storsta andelen av vald i néra relation.

BOJ vilkomnar utredningens fokus pa att livscykelperspektivet behover inkluderas i
arbetet med att forebygga och bekdmpa valdet. Vi ser i var egen statistik éver
Brottsofferjourens stodverksamhet att vald i ungas nira relationer och dven vald i dldres
nara relationer 6kat de senaste aren. Vald i dldres nara relationer uppmarksammas
dessvirre inte ofta, och har ser vi att kompetensen om detta ofta saknas. I utredningen
lyfts att vald mot dldre kvinnor sirskilt ska uppméarksammas, vilket BOJ givetvis
instimmer i. Aven vald mot dldre min behéver uppmirksammas da vii var egen
verksamhet ser att andelen dldre méan utsatta for vald i nara relation tenderar att oka i
jamforelse med den genomsnittliga andelen méan utsatta for vald i nira relation. Under
2023 gav Brottsofferjouren stod vid vald i nira relation till 85% kvinnor och 15% maén,
men i aldrarna 65+ var andelen 76% kvinnor och 24% méan. Med stigande alder tenderar
mans utsatthet for vald i nira relation att 6ka, vilket ar ett viktigt argument till att inte
tappa bort den gruppen vid forebyggande och bekdmpande atgiarder mot valdet.
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7.2 Det bor inte inforas ett sarskilt jamstilldhetspolitiskt delméal om
hedersrelaterat vald och fortryck.

Tvartemot vad utredningen foreslar anser BOJ att det finns starka skal for att infora ett
eget jamstalldhetspolitiskt delmal for hedersrelaterat vald och fortryck. Att, som
utredningen foreslar, lata hedersrelaterat vald och fortryck inga i en ny och mer
inkluderade malformulering av det sjatte delmalet leder inte till ndgon storre skillnad i
hur det varit tidigare. Insatserna mot hedersrelaterat vald och fortryck riskerar da att
falla bort bland 6vriga insatser mot olika former av annat vald.

Hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig markant ifran andra former av vald i nara
relation bade betraffande struktur, stodinsatser och rattsliga atgiarder for att lagfora
garningsperson/er.

Skillnader i struktur

Ur ett barnrattsperspektiv finns flera tungt vagande skillnader da barn som lever med
hedersnormer blir offentligt stigmatiserade. Krav stills fran foraldrarna redan i forskolan
om att flickorna inte far leka med pojkar, att det inte ska finnas manliga pedagoger pa
forskolan och om det skulle finnas det far de absolut inte byta blojor pa flickor eller hjilpa
dem pa toaletten. Dessa flickor far inte f6lja med och bada och far inte dgna sig &t fysiska
aktiviteter som exempelvis att spela fotboll. I skolan far inte flickorna vara med pa
sexualundervisning. Detta ar en sarbehandling och diskriminering dar dessa flickor
forvagras sina rattigheter enligt Barnkonventionen. Det fortryck och kontroll som
vardagen praglas av hos flickor i hederskontext forvagrar dem att utvecklas till
sjalvstandiga individer enligt FN:s konventioner om manskliga rattigheter och svensk
lagstiftning. Radslan for att gora nagot fel utifran hederssamhallets normer skapar en
konstant radsla och oro hos flickorna, vilket forstarks nar hedersnormerna kolliderar
med de normer som finns i det svenska samhallet.

Redan i forskolealder sexualiseras flickor som lever med hedersrelaterat vald och fortryck
da de tvingas bira slgja och tackande klader. Det ger ocksa markliga signaler att fa man
att framsta som att de inte kan se har eller hud pa en flicka utan att se dem som
sexobjekt. I Sverige ska alla barn tillatas vara

barn och inte sexuella varelser, sarskilt med tanke pa att sex med minderéariga ar
forbjudet enligt svensk lag.

Manga flickor som lever i en hederskontext tvingas dven till konsstympning med svéra
konsekvenser for resten av livet. Det géller problem bade med att urinera, menstruera, ha
sex och foda barn. Bade flickor och pojkar som lever med hedersnormer riskerar aven att
foras utomlands mot sin vilja for att utsittas for barn- och tvangsiaktenskap,
konsstympning och uppfostringsresor under fingelseliknande former. Aven
omvandelseforsok vid homosexualitet forekommer i hederskontext, vilket kan innebara
allt fran 6vertalningsforsok till tvangsgifte, valdtakter och mord.
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Oskuldsnormen, som hederskulturen bygger pa, ar sa vasensskild fran vad ett barn som
bevittnar eller utsitts for vid vald i nara relation att det 6verhuvudtaget inte gar att
jamfora. I en hederskultur bar flickor och kvinnor hela familjens och sliktens heder pa
sina axlar. Har kan det racka med ett rykte, som inte ens behover innehalla ndgon
sanning, for att svartmala en flicka/kvinna och utsitta henne for psykiska, fysiska eller
sexuella straff.

Pojkar som lever med hedersnormer tvingas kontrollera sina systrar, modrar och
kvinnliga slaktingar. Manga ganger mot deras egen vilja, vilket gor dem bade till offer och
forovare. Det finns ingen motsvarighet till detta inom 6vriga valdsformer.

En flicka/kvinna i en hederskultur har inget egenvarde och inga rattigheter. Hennes
asikter saknar betydelse och hon ar en forbrukningsvara och ibland dven en handelsvara.
Inom vald i nira relation ar det en enda person som ar valdsutovare och detta fordoms av
samhallet. Inom hedersrelaterat vald och fortryck ar det ett kollektiv som ar valdsutévare
och detta ar sanktionerat av

hederssamhallet. Det yttersta uttrycket for valdet, det vill siga mord, ar ocksa
sanktionerat av kollektivet. Att girningspersonerna utgors av ett helt kollektiv vid
hedersrelaterat vald och fortryck till skillnad mot en enda garningsperson vid vald i nara
relation lyfts fram som en avgorande skillnad i rapporten "Bdra

eller brista. Erfarenheter av socialtjdnstens stod vid hedersrelaterat vald och fortryck.”
som Myndigheten for vard- och omsorgsanalys tog fram under 2023. I rapporten
framhalls att dessa skillnader ar sa avgorande att det kravs andra kunskapsstod och
metoder vid hedersrelaterat vald och fortryck.

Skillnader i stodinsatser

Sakerhetsnivan pa skyddsinsatser hojs betydligt vid hedersrelaterat vald och fortryck da
det ar ett helt kollektiv som hotar den valdsutsatta personen/personerna, 4n vad som ar
fallet vid vald i nara relation da det ar endast en person som hotet kommer ifran. Det
kravs ocksa stodinsatser under en langre tid vid hedersrelaterat vald och fortryck da den
valdsutsatta personen tvingats bryta upp inte bara fran sin familj, sldkt och vanner utan
ofta aven fran sin kultur.

Det kan ta mycket lang tid att bygga upp ett sjalvstandigt liv for en person som kommer
fran ett kollektivistiskt samhalle dar det ar kollektivets basta som riaknas, inte individens
basta. Ofta har den valdsutsatta personen dessutom levt ett mycket skyddat liv tidigare
dir en saddana grundldggande goromal som att handla mat, betala rakningar och sova
ensam i en lagenhet ar helt nytt och ofta uppfattas som skrammande.

Om det ar en flicka/kvinna som forsoker bygga upp ett nytt liv utsatts hon ofta for
pahopp och uppmarksamhet av landsmén eftersom hon ar sjélv, vilket ytterligare
forstarker hotbilden.
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Skillnader i rattsliga atgiarder

Svensk lagstiftning ar inte anpassad for att ge straffrattsliga pafoljder till ett helt kollektiv.
Vid véld i nira relation finns det en enda valdsutévare dar lampliga sanktioner som
kontaktforbud, boter, fangelse eller rattspsykiatrisk vard kan utdomas. Men hur domer
rattsvasendet ett helt kollektiv? Detta ar ytterligare en

grundlaggande skillnad mellan hedersrelaterat vald och fortryck och vald i nara relation
som gor att det inte gar att jamstalla dessa med varandra.

Grupper som lever med hedersnormer har byggt upp ett skuggsamhalle inom det svenska
samhallet med egna lagar som inte 6verensstimmer med svensk lagstiftning. Ett exempel
ar vid skilsméssa, 4ven om tingsratten beviljar dktenskapsskillnad sa tillater inte
muslimsk lag att en kvinna vill skiljas utan enligt islam ar de fortfarande gifta.

Slutsatser

Allt ovan sammantaget visar pa de avsevarda skillnader som finns mellan hedersrelaterat
vald och fortryck och olika former av vald i nara relation. Hittills har hedersrelaterat vald
och fortryck namnts tillsammans med ovriga valdsformer i det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet, vilket har resulterat att kompetensen om de olika
valdsformerna hamnat i stupror med en valdsform var for sig hos kommuner och
myndigheter. Av dessa valdsformer har dessutom hedersrelaterat vald och fortryck ofta
hamnat i skymundan, kunskapsbristen inom hedersomradet ar fortfarande mycket stor
hos kommuner, regioner och myndigheter. Att da lata hedersrelaterat vald och fortryck
ligga kvar i det sjatte jamstélldhetspolitiska delmaélet innebar ingen utveckling av
kompetensen. Med anledning av detta bor hedersrelaterat vald och fortryck foras in som
ett eget jamstalldhetspolitiskt sjunde delmal. Utredningen har framfort farhdgor om att
lyfta ut hedersrelaterat vald och fortryck till ett eget sjunde jamstalldhetspolitiskt delmal
skulle skapa annu storre stupror kompetensmassigt, BOJ anser att det ar precis tvartom.
Vi har redan provat att ha hedersrelaterat vald och fortryck tillsammans med 6vriga
valdsformer samlade i det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet vilket har resulterat i
stupror. Nu ar det dags att tanka nytt.

Vart forslag till ett sjunde jamstalldhetspolitiskt delmal lyder darfor "Hedersrelaterat
vald och fortryck ska upphéra. Alla, oavsett kon, konsidentitet eller
funktionsnedsdttning ska genom hela livet ha samma rdatt och mojlighet till kroppslig
och psykisk integritet, utbildning, religionsfrihet samt utova universella
Sfunktionsformdagor.”

Ett sadant sjunde jamstalldhetspolitiskt delmal skulle dven bidra till att stirka mandatet
att agera mot hedersrelaterat vald och fortryck for yrkesverksamma som moter detta pa
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sina arbetsplatser. Manga ganger finns en radsla hos yrkesverksamma att agera mot
hedersrelaterat vald och fortryck da de ar oroliga att bli kallade for rasister.

8.1.1 Forslag till ett mer inkluderande delmal for att forebygga och bekampa
vald

BOJ anser som redogjorts ovan att hedersrelaterat vald och fortryck bor vara ett eget
jamstalldhetspolitiskt delmal. Det bor darfor lyftas ut fran det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet. Den 6vriga formuleringen i det foreslagna mer
inkluderande sjatte jamstalldhetspolitiska delmaélet ser BOJ positivt pa. Det innebar att
ordalydelsen da blir féljande: "Mdns vdld mot kvinnor, vald i nara relationer samt
utnyttjande 1 prostitution och mdnniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma rdtt och maojlighet till kroppslig och psykisk integritet.”

Foredragande i detta remissvar har vice forbundsordforande Monica Ekstrom, och
verksamhetsutvecklare Vald i nira relation Heléne Carlsson varit.

Sven-Erik Alhem Fredrik Mellqvist

Forbundsordforande Generalsekreterare

sven-erik.alhem@boj.se fredrik.mellgvist@boj.se
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