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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige. Vidare
beaktas de allm&nna kommentarer och rekommendationer som FN:s kommitté for
barnets rattigheters (barnrattskommittén) har antagit.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter och
vissa fragor som beddms vara sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannens synpunkter i korthet

Barnombudsmannen anser till skillnad fran utredningen att det bér inféras ett
sarskilt delImal om hedersrelaterat vald och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett stort och allvarligt samhallsproblem som
innebar ett svart lidande for de som utsatts. Sadana handlingar utgér inte bara
brott enligt svensk lag utan de ar aven allvarliga kréakningar av barns manskliga
rattigheter enligt barnkonventionen. Det ar angelaget att arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck starks och ett eget delmal ar ett viktigt led i detta.

Utgangspunkter i barnkonventionen

Barnkonventionen staller hdga krav pa konventionsstaterna att bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortyck. Hedersrelaterat vald och fortyck betraktas som
en sedvanja som ar skadlig for barns halsa enligt artikel 24 punkt 3 i
barnkonventionen. Det framgar av gemensam allman rekommendation nr 31 av
FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor/allman kommentar nr
18 av FN:s kommitté for barnets rattigheter.! Konventionsstaterna har enligt
artikel 24 punkt 3 en skyldighet att vidta alla effektiva och lampliga atgarder i syfte
att avskaffa sddana skadliga sedvanjor.

Att barn har ratt till en uppvaxt fri fran hedersrelaterat vald och fértryck gar aven
att utldsa av andra artiklar i barnkonventionen sasom ratten till skydd mot vald,
overgrepp och férsummelse (artikel 19) och férbudet mot tortyr eller annan grym,

1 Se CEDAW/C/GC/31/Rev.1-CRC/C/GC/18/Rev.1. punkten 29. (Kommentaren uppdaterades ar 2019, den

nya versionen finns annu inte tillganglig pa svenska). Jfr s. 54 f. i betdnkandet
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omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 37). Vidare
framgar det av inledningen (preamble) till konventionen och av de sa kallade
grundprinciperna (artiklarna 2, 3.1, 6 och 12) att sddana handlingar strider mot
barnkonventionens syfte och &ndamal.?

Handlingar som utgor hedersrelaterat vald och fortyck kan saledes bli aktuella
under flera artiklar i barnkonventionen och fragans komplexitet understryks
ytterligare av det faktum att férbudet mot skadliga sedvénjor och fortryck aterfinns
i artikel 24, som ror barns ratt till basta mojliga halsa medan barnrattskommittén, i
sina sammanfattande slutsatser och rekommendationer till konventionsstaterna,
traditionellt sett har behandlat fragan i valdsklustret.

Mot denna bakgrund star det klart att hedersrelaterat vald och fortryck har vissa
sardrag som gor det svart att inordna sadana handlingar under en enskild artikel i
barnkonventionen. Snarare ar det fraga om handlingar som strider mot ett flertal
artiklar och som aven maste anses strida mot barnkonventionens syfte och
andamal.? Det ar mot denna bakgrund som Barnombudsmannen har analyserat
utredningens forslag om det bor inforas ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmal
om hedersrelaterat vald och fortryck.

Barnrattsligt perspektiv i betankandet (artiklarna 2, 3 och 12)

Barnombudsmannen valkomnar att utredningen har haft livscykelperspektivet
som utgangspunkt i betankandet. Det satter ett storre fokus pa vald mot barn i
allmanhet och vald i unga parrelationer i synnerhet. Barnombudsmannen
valkomnar vidare att utredningen i sin bedémning beaktat att vissa grupper av
barn ar sarskilt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, sasom barn med
funktionsnedsattningar och unga hbtqi-personer. Barnombudsmannen
understryker att det ar av vikt att barnrattsperspektivet &ven genomsyrar
slutbetankandet.

Barnombudsmannen saknar dock en analys, i enlighet med artiklarna 2 och 3 i
barnkonventionen, av hur forslaget om att ett nytt delmal om hedersrelaterat vald
och fortryck inte bor inféras kan paverka olika grupper av barn, inklusive flickor,
barn som tillhdr etniska eller religidsa minoriteter och hbtqi-personer.
Barnombudsmannen vill i detta sammanhang framhalla att regeringen, i
propositionen till inkorporering av barnkonventionen, uttalat att lagstiftaren genom
redogorelser for de politiska avvagningar som gjorts av t.ex. barnets basta i
forhallande till andra viktiga samhallsintressen kan ge vagledning for
rattstillamparen.*

Barnombudsmannen noterar att utredningen har tagit del av enkéater och haft
individuella méten med organisationer som arbetar for barns rattigheter (s. 24 i
betankandet). Det framgar dock inte att utredningen har haft direktkontakt med
barn. Barnombudsmannen anser att detta ar en stor brist eftersom utredningen
ror fragor som pa ett allvarligt satt inskranker barns méjligheter att fullt ut atnjuta
sina rattigheter enligt barnkonventionen. Att barn och unga far komma till tals i
fragor som rér dem ar en av grundprinciperna i barnkonventionen (artikel 12) och
utgor en viktig del i det kunskapsunderlag som ska ligga till grund i alla fragor och
beslut som rér dem.

2 Jfr s. 29, 48 och 65 i betankandet dar hanvisningar gors till artiklarna 2, 3, 12, 19 och 34

3 Se Legislative History of the Convention on the rights of the child, Volume II, s. 586 ff.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/LegislativeHistorycrc2en.pdf.

Se aven Konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor, artikel 2 (f) samt kommitténs
praxis, pa detta omrade: Jurisprudence Database (ohchr.org).

4 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, prop. 2017/18:186 s. 84—85.
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7.2 Det bor inte inforas ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmal
om hedersrelaterat vald och fortryck

Barnombudsmannen delar inte utredningens bedémning.

7.4 Forslag till nytt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget. Sdsom Barnombudsmannen har
redogjort for ovan ar fragan om hedersrelaterat vald och fortyck komplex och kan
inte med enkelhet inordnas under nagot av de redan existerande
jamstalldhetspolitiska delmalen, sasom jamstéalld hélsa eller méns vald mot
kvinnor. Fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck berér ofta saval barns
ratt till skydd mot vald som ratt till basta mojliga halsa. En mangd andra
rattigheter berdrs ocksa nar kontrollerande och begréansande handlingar goér att
barns rattigheter inskranks till foljd av hedersrelaterat vald och fortryck.

| betédnkandet lyfts flera viktiga argument for att infora ett sarskilt
jamstalldhetspolitiskt delmal. Barnombudsmannen vill i detta sammanhang
sarskilt framhalla att ett sarskilt delmal bidrar till att synliggdra och lyfta problemet
med hedersrelaterat vald och fortryck pa ett mer strukturerat och samordnat satt.
Ett tydligt delmal skulle vidare innebara att resurser kan tilldelas mer effektivt,
tydligare malsattningar formuleras, mer fokuserade insatser sattas in och matbara
framsteg uppnas. Ett sarskilt delmal bidrar ocksa, enligt Barnombudsmannens
mening, till att férbattra forstaelsen och hanteringen av hedersrelaterat vald pa
lokal, regional och nationell niva.

Slutligen anser Barnombudsmannen att det ar viktigt att understryka att synen pa
barns, och framforallt flickors, sexuella och reproduktiva rattigheter ar ideologiskt
grundad i en hedersrelaterad kontext. Denna syn, som ofta star i strid med de
principer och varderingar som barnkonventionen bygger pa, medfor inte sallan
krav pa att barns rattigheter ska inskrankas.

Mot denna bakgrund anser barnombudsmannen att det &r genom inférandet av
ett separat delmal for hedersrelaterat vald och fértyck som staten bast kan
fullgéra sina skyldigheter att sékerstélla att alla barns rattigheter respekteras fullt
ut i enlighet med artikel 4 i barnkonventionen.

8.1.1 Forslag till ett mer inkluderande delmal for att forebygga
och bekampa vald

Barnombudsmannen kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget utan hanvisar till
sina synpunkter ovan.

Beslut har fattats av Barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Helen Ronen. | den slutliga handlaggningen av drendet har dven
avdelningschefen Erik Henriksson och bitrddande avdelningschefen Tove
Bjornheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman



