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Remissvar "Straff for deltagande i en terroristorganisation”

Fremia ar Sveriges storsta fristdende arbetsgivarorganisation och foretrader 5 500
medlemsorganisationer med tillsammans cirka 150 000 anstdllda. Medlemmarna ar i huvudsak
organisationer inom idéburen valfard, civilsamhéllesorganisationer samt kooperativa och
varderingsstyrda foretag. Spannet ar stort: den vanligaste medlemmen har en anstélld men
bland vara medlemmar finns dven nagra av Sveriges storsta arbetsgivare. Fremia forhandlar ett
stort antal kKollektivavtal med samtliga stora fackliga organisationer. Fremia bedriver ocksa
intressepolitiskt paverkansarbete for att utveckla de samhallsviktiga sektorer som vara
medlemmar verkar i.

Forum - idéburna organisationer med social inriktning ar en intresseorganisation for idéburna
organisationer med social inriktning i Sverige. Forum verkar for ett samhalle dar ett starkt
ideellt engagemang och sjalvstandiga idéburna organisationer har goda forutsattningar att
bidra till och utveckla vart samhalle, demokrati och vélfard. Forum vill att civilsamhallet ses
som en central och viardefull del av samhéllsutvecklingen. Bland Forums 38 medlemmar finns
kvinno- och tjejjourer, Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, Svenska kyrkan, IOGT-NTO,
Svenska Roda Korset och Rddda Barnen.

Giva Sverige ar en branschférening som arbetar for tryggt givande. Vi ar narmare
180 medlemmar som representerar en bredd av ideella organisationer med olika
dandamal, av olika storlek och pa olika platser i landet. Tillsammans samlade de in
9,7 miljarder kronor (2021) genom gavor, bidrag och samarbeten fran allmdnheten,
foretag och organisationer. Giva Sverige arbetar med etisk, transparent och
professionell styrning av ideella organisationer inom ramen fér en omfattande
Kvalitetskod. Medlemmar som uppfyllt Kvalitetskoden far anvinda méarkningen
"Tryggt givande”.

Sammanfattning

Det ar centralt att samhéllet klarar av att mdta det hot mot manniskors sdkerhet savédl som den
fria och 6ppna demokratin som terrorismen utgor. Vi valkomnar darfor regeringens ambition
att stirka det arbetet. Med det sagt vill vi samtidigt podngtera vikten av arbetet mot terrorism
aldrig far leda till att vi forsvagar sjalva den demokrati vi vill varna och skydda. Vi vill paminna
om de synpunkter som lamnats pa forslaget till grundlagsandring, SOU 2021:15, och den
foljande prop. 2021/22:42 som foranledde denna promemoria. Var fasta stindpunkt ar att
inskrankningar av féreningsfriheten endast bor goras nar alla andra verktyg ar uttémda och kan
inte nog understryka vikten av att risken for missbruk minimeras. Vi stéller oss fortfarande
fragande till om denna inskrankning ar nédvandig. Nedan foljer ocksa vara sarskilda
synpunkter pa det forfattningsférslag om straffansvar for deltagande i terroristorganisation
som denna promemoria avser, dar vi bland annat 6nskar se en utforligare riskanalys och att
dialog- och fredsprojekt i konfliktdrabbade omraden undantas tillimpningen pa samma satt
som humanitar verksambhet.
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Generella synpunkter pa begransningar i féreningsfriheten

Med ett brett stod i konstitutionsutskottet — dock inte utan reservationer - rostade riksdagen
igenom regeringens forslag om att begransa foreningsfriheten for sammanslutningar som
stodjer eller dgnar sig at terrorism, varpa denna promemoria nu féljer. Som
intresseorganisationer for det civila samhallets organisationer staller vi oss dock fortfarande
fragande till hur tillimpningen av begransningen kommer att falla ut i praktiken samt i vilken
utstrackning de riskanalyser som gjorts ar tillrackliga, exempelvis rorande definitionen av en
terroristorganisation och hur den avgransas. Vi hade 6nskat att regeringen i forsta hand satsat
pa att stirka rattsvardande instansers formaga att motverka terrorism utifran redan befintlig
lagstiftning framfér denna grundlagsandring. Precis som bland andra Sveriges advokatsamfund
och Amnesty papekade i samband med SOU 2021:15 ser vi en betydande risk att
inskrankningen kan komma att mojliggora for ytterligare, framtida begransningar av
foreningsfriheten som idag inte ar 6verblickbara. Vi kvarstar vid att begreppet terrorism kan
forutses komma att forandras 6ver tid och darmed 6ppna for ytterligare inskrankningar i
foreningsfrihetens skydd genom forandring av lagstiftning som inte dr pa grundlagsniva.

Sarskilda synpunkter pa DS 2022:6

Behov av utférligare riskanalys och fortydligande av centrala definitioner

v

Definitionen av flera begrepp i promemorian, daribland “deltagande’, “terrorism’,
“sammansiutning”, och “understodjande” 6ppnar for framtida risker som vi menar inte
diskuterats eller omhandertagits i tillracklig omfattning. Precis som Svenska kyrkan vill vi varna
for det faktum att terroristbegreppet i flera lander kommit att anvandas vidare dn vad som var
lagstiftarens avsikt i flera lander. Vi vet till exempel att anklagelser om terrorism ar en
utarbetad metod for att krympa det demokratiska utrymmet runt om i varlden, exempelvis
genom att stampla olika typer av regimkritik och civil olydnad som terrorism. Mot bakgrund av
detta blixtbelyses vikten av rattssdkra skrivningar och praxis for att beddmningar av
exempelvis civilsamhéllesorganisationer som ar aktiva i auktoritdra och antidemokratiska
stater inte ska riskera att bedémas som illegitima nar de i sjalva verket 4r demokratiska
motstandsrorelser. Vi menar att fortydligandet att begransa det “straffbara deltagandet till
sddant som framjar, starker eller understoder terroristorganisationen”fortfarande lamnar
oppet for osdkerheter.

Sakerstill att &ven dialog- och fredsbevarande verksamhet sdvil som regimgranskande
organisationer faller utanfor tillimpningsomradet

Vi valkomnar att utredaren gor gallande att “al// humanitar verksamhet som opartiska
humanitdra organisationer utfér”inte faller innanfor forfattningsforslagets
tillampningsomrade. Detta dr nagot som flera lyft i tidigare sammanhang och det ar viktigt att
civilsamhallets internationella humanitdra arbete i kris- och konflikthadrdar inte likstdlls med att
“understédja”eller “delta”i en terroristorganisations verksamhet. Vi vill dartill se att
forfattningsforslaget dven inkluderar en tydlig skrivning om att det maste vara fortsatt mojligt
for organisationer i civilsamhallet att arbeta socialt forebyggande och valdspreventivt bland
manniskor i utanforskap i Sverige saval som utomlands utan att riskera att kriminaliseras.
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Civilsamhallets organisationer &r inte séllan intimt forbundna med sarbara sammanhang, och ar
ofta viktiga preventiva krafter som star nara utsatta miljoer dar tilliten ar lag, dar vald finns och
dar manniskor kan se politisk extremism eller kriminalitet som ett alternativ. I den
bemarkelsen stiller vi oss bakom Svenska Kyrkans papekande att dven olika former av dialog-
och fredsbevarande verksamheter som bidrar till att férebygga inte minst extremism och
radikalisering bor undantas lagens tillimpningsomrade. Till sist vill vi understryka vikten av att
det tydliggors att inte heller den regim- eller institutionsgranskande verksamhet som t.ex.
Amnesty, Human Rights Watch och Civil Rights Defenders bedriver riskerar att falla inom lagens
tillampningsomrade.

Om inférandet av en undantagsbestimmelse i terroristbrottslagen

Vi tillstyrker forslaget om en undantagsbestimmelse i terroristbrottslagen, som innebar att
garningar som med hansyn till omstandigheterna ar att anse som “férsvarliga”inte ska anses
utgora ett deltagande eller ett samrore med en terroristorganisation. Daremot skulle vi vilja se
att kompletterades med en bredare uppsattning exempel.

Stockholm, 2022-08-22
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