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En effektivare dverprévning av offentliga upphandlingar,
Fi2020/05179

Yttrande fr&n Sveriges Arkitekter

Utkastet avser en samlad beddmning tidigare férslag avseende &dverprdvning
och forslag om kompletterande bestGmmelser om preklusionsfrister,
efterannonsering och tidsfrister for uteslutning av en leverantér pd grund av
brott eller andra missférhéllanden.

Sveriges Arkitekter har bara en synpunkt, som inte innebdr ndgon motséattning fill
utkastet, men en omsté@ndighet som inte beskrivs i utkastet och som féranleder
oklarheter och besvar nér en anbudsgivare ska fatta beslut om en eventuell
overprévning. Synpunkten gdller handldggningen i domstol kopplat fill att
upphandlande myndigheter fattar beslut om sekretess av uppgifter/handlingar i
anbud, vilket omojliggdr kontroll fér den som inte tilldelats kontrakt/ramavtal att
kontrollera om n&got har gjorts fel i utvarderingen i férhdllande till inkomna
anbud.

Domstolarnas ansvar fér materiell processledning nér uppgifter handlingar i
anbud omfattas av sekretess. Utéver LOU finns bestdmmelser om
handldggningen i allmén foérvaltningsdomstol i férvaltningsprocesslagen (FPL).
Enligt 8 § FPL ska ratten se fill att mdlet blir s& utrett som dess beskaffenhet
kré&ver och verka for att parterna avhjdlper otydligheter och ofullstGndigheter
(officialprincipen). Overprévningsmal galler ekonomiska férhdllanden mellan
ndringsidkare som innebdr att officialprincipen tillémpas pd ett forsiktigt satt och
i regel kr@vs att part som gér gdllande att en upphandling &r felaktig pd ett klart
och tydligt satt anger vika omstadndigheter och bevis som parten grundar sin
talan pa. Lite motsagelsefullt géller & ena sidan att processramen i ér
begrdnsad till de omsténdigheter som part dberopar och & andra sidan har
domstolen skyldighet att i vrigt vidta de utredningsdtgdrder som mdlets
beskaffenhet kraver.

Utvecklingen har gatt mot ett stérre utrymme f6r upphandlande myndigheter
aftt sekretessbeldgga uppgifter i anbud och Sveriges Arkitekter har den senaste
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tiden uppmdarksammat beslut om sekretess dar upphandlande myndigheter,
efter meddelat filldelningsbeslut, i storre omfattning och pd ett till synes mer
slentrianm@ssigt satt beslutar om sekretess avseende handlingar/uppgifter i
anbud utan atft den upphandlande myndigheten stoder sig pd nédgon speciell
omsténdighet eller andra sdrskilda férhdllanden som skal for att
sekretessbeslutet. Priset i ett anbud anses oftast infe omfattas av sekretess, men
ndr prisuppgifter i ett anbud ger uttryck fér nGgot om anbudsgivarens affdrs-
eller driftférhdllanden kan bedémningen bli en annan.

Om en upphandlande myndighet i stérre omfattning édn vad som kan motiveras
sekretessbeldgger handlingar/uppgifter i anbud blir konsekvensen att en
ansdkan om dverprévning av en upphandling foérsvéras pd grund av att det
saknas mdjlighet att kontrollera att den vinnande anbudsgivarens anbud
verkligen uppfyller alla uppstallda skallkrav. Med stdd av EU-praxis ar domstolen
skyldig att ta del av sekretessbelagda uppgifter fér att uppfylla sitt
utredningsansvar enligt 8 § FPL. Nar den sekretessbelagda informationen har
granskats ska domstolen med beaktande av skyddet fér sund konkurrens och
de ekonomiska aktérernas legitimitet bedéma om ndmnda uppgifter ska
|Gmnas ut.

F&r att en anbudsgivare ska kunna ha mojlighet att dverpréva ett
tilldelningsbeslut dér anbudsuppgifter sekretessbelagts ér det upp till en
forvaltningsdomstol att avgdra om och hur sekretessbelagda uppgifter ska
inhdmtas och om dessa ska kommuniceras med den som ansdkt om
overprovning. Dock saknas praxis som fortydligar vilkket utrymme som finns fér att
sekretessbelagda uppgifter ska kunna konftrolleras inom ramen for ett
dverprévningsmal.

Enligt forslaget bor inte domstolarnas ansvar for materiell processledning
fortydligas genom lagstiftning (remissutkastet 5.5). Det inst@mmer Sveriges
Arkitekter i, men det finns behov av praxis p& denna punkt.

Formodligen ér det s& i praktiken att uppgifter/handlingar i anbud som
sekretessbeldggs nér de begdrs utldmnade innebdr att leverantérer som inte
tilldelats kontrakt/ramavtal avstdr frédn begdran om dverproévning. | en sédan
situation blir det en chansning att begdra dverprdovning, dels for att det inte gdr
att kontrollera om det féreligger eventuella fel och den som begdr
Overprévning inte kan visa att denne lidit skada eller riskerar att lida skada.
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