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Sammanfattning

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen i utkast till lagrddsremissen men vill dock
patala att vissa forslag, enligt nedan, sannolikt helt eller delvis inte kommer att
bidra till mélet, ndmligen en effektivare 6verprovning av offentliga upphand-
lingar.

5.2 Mal om 6verprovning ska handliggas skyndsamt

6.3 Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling

13.1 Skyndsamhetskrav och preklusionsfrister

Socialstyrelsen valkomnar inférandet av ett krav pa att mél om dverprovning av
en upphandling eller av ett avtals giltighet ska handldggas skyndsamt. Trots ett
sadant lagstadgat krav kan det inte med sékerhet antas paverka den faktiska, re-
ella, tiden for malets handldggning. S& som framkommer i utkastet ér det fortfa-
rande ytterst domstolen som avgor nér ett mal ar tillrackligt utrett for att avgoras.
Huruvida, och i sa fall i vilken utstrackning, kravet pa skyndsamhet paverkar
processledningen och kortar ner den faktiska tid som domstolen tar i ansprék for
att utreda mélet dr oklart. Socialstyrelsen anser dérfor att utkastets konstaterande
att skyndsamhetskravet och kravet pa preklusionsfrister skulle leda till att upp-
handlingar som begirts dverprovade kan avslutas snabbare inte med sdkerhet
kan antas vara en helt korrekt slutsats. Foljden av detta &r att det inte heller med
sdkerhet kan ségas att upphandlande myndigheter far béttre forutséttningar att
planera sin verksambhet tack vare inforandet av skyndsamhetskrav och preklus-
ionsfrister. Detta d& skyndsamhetskravet faktiskt inte anger vad som avses med
skyndsamt och de flesta domstolar redan idag handlidgger dverprovningsmalen
med fortur. Socialstyrelsen menar dérfor att inforandet av ett skyndsamhetskrav
pa det sétt som foreslas enbart, sannolikt, far en hogst marginell paverkan pé den
faktiska tiden for handldggning av Gverprovningsmaél i domstol.

Socialstyrelsen tillstyrker dven forslaget om inférande av preklusionsfrister. Ett
argument for inforandet av en sédan frist &r, enligt utkastet, att hindra att onddigt
material tillfors i processen. Socialstyrelsen anser att detta visserligen kan
komma att férhindras, men att leverantdrernas ansékningar om dverprovning
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istédllet sannolikt kommer att vara mer omfattande och inkludera bade relevanta
och irrelevanta réttsfakta for att pa s sétt sdkerstélla att ansdkan ér heltdckande.
Det finns da risk att motparten i skriftvaxlingen som uppstéar behover lagga tid
pa att bemota mer omfattande ansokningar én idag, vilket ocksa leder till 6kade
kostnader vid anlitande av ombud. Domstolen kommer dessutom att, med en
preklusionsfrist inford, l16pande behdva ta stéllning till om det faktiskt &r nya
rattsfakta som tillforts eller inte samt, om det dr nya sadana, finns giltiga skal att
beakta dessa. Detta kommer sannolikt ocksa vara tids- och resurskrévande for
domstolen. Det kan heller inte uteslutas att leverantdrerna i manga fall kommer
att gora invindningar mot domstolens bedémning i dessa frégor, vilket leder till
ytterligare fordrdjningar i tid.

10 Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar

Socialstyrelsen tillstyrker i sig forslaget om en beloppsgréans for efterannonse-
ring av icke-direktivstyrda upphandlingar. Den gréns som foreslas &r upphand-
lingar till ett virde pa minst 100 000 kr, en grins som bl.a. sammanfaller med
skyldigheten for den upphandlande myndigheten att dokumentera sédana upp-
handlingar. I utkastet framkommer att i det fall en upphandling ska dokumente-
ras torde det inte innebdra nagot storre merarbete att Aven publicera en efteran-
nons. Socialstyrelsen delar inte den uppfattningen, myndigheten vill understryka
att alla ytterligare administrativa moment i samband med upphandling samman-
taget innebdr merarbete, i detta fall 4r det inte bara att annonsera i sig utan dven
diarieforing av alla sddana annonser, liksom arkivering. Till detta ska ocksé be-
aktas att direktupphandlingar ofta sker decentraliserat hos upphandlande myn-
digheter, vilket innebar att en stor miangd personer kommer att paverkas av den
administration som en efterannonsering innebér. Ett ytterligare administrativt
moment kan vid en forsta anblick te sig obetydligt, men Socialstyrelsen anser att
varje sdidant moment maste ses utifran effekterna i sin helhet, totalt sett for samt-
liga upphandlande myndigheter.

Efterannonsering ger visserligen en mdjlighet till insyn i denna typ av upphand-
lingar. Insynen &r dock mdjlig att fa redan idag genom att begéra ut handlingar
fran den upphandlande myndigheten. Mot bakgrund av ovanstéende anser Soci-
alstyrelsen att beloppsgriansen for efterannonsering av icke-direktivstyrda upp-
handlingar bor hojas vasentligt.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Tomas Hedlund. Enhets-
chef Maria Ek har varit foredragande.

For Socialstyrelsen

Tomas Hedlund

Maria Ek
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