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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslagen i huvudsak men avviker 1
e frigorna om tidsfrist for malens avgorande som Skatteverket anser bor inforas,
o tidsplan f6r malens avgorande som Skatteverket delvis anser kan inforas,
e frigan om Omsesidigt processkostnadsansvar som Skatteverket delvis anser bor
inforas samt
o forslaget om temporir direktupphandling som Skatteverket anser skulle underlitta
tor de upphandlande myndigheterna.

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Handlaggningen i domstol
211 Vikten av en snabb och forutsagbar domstolsprocess

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

21.2 Mal om 6verprovning ska handldaggas skyndsamt

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

Skatteverket menar att handligeningen av 6verprévningsmal redan idag dr paskyndad
jamfort med manga andra drendeslag som handliggs av férvaltningsdomstolarna da LOU-
relaterade mal dr prioriterade. Trots detta orsakar de linga handlaggningstiderna stora
problem och kostnader f6r parterna. En snabbare handliggning skulle naturligtvis vara
onskvird pa manga sitt, men det far inte ske pa bekostnad av rittssidkerheten och kvalitén
pa domstolarnas beslut. Effekten av ett lagstadgat skyndsamhetskrav kan utebli om det inte
kopplas till en tydlig tidsfrist med tillhérande sanktioner. Skatteverket anser dock att ett
fungerande skyndsamhetskrav kan ha samhillsekonomiska positiva effekter. Skatteverket
hade ocksé girna sett forslag gillande 6kad transparens i domstolarnas handligening 1 syfte
att 6ka effektiviteten for alla inblandade parter. Ett exempel pa detta kan vara en skyldighet
tor domstolen att meddela nir ett mal anses vara klart for uppsattning. Ett tidigare forslag
som ¢j behandlas i utkastet men som Skatteverket anser vara befogat dr att se pa
mojligheterna att koncentrera LOU-mal till ett mindre antal domstolar. Det skulle troligtvis
fa storre positiva effekter i handliggningstid 4n nuvarande férslag och dessutom kunna 6ka
likformigheten gillande tolkning av lagstiftningen.
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21.3 En tidsfrist for malens avgorande bor inte inforas

Skatteverket avstyrker att forslagen inte genomfors.

Skatteverket delar inte utkastets bedomning rérande inférandet av tidsfrist. En tidsfrist for
handliggningen i forvaltningsritt bedomer myndigheten skulle bidra till att 6ka effektiviteten
och forutsebarheten vid 6verprovningar for savil upphandlande myndigheter och enheter
som leverantorer. Ett allt f6r vagt definierat skyndsamhetskrav utan krav pa tidsfrister eller
sanktioner bedéms av Skatteverket inte resultera i nagon betydande skillnad gallande
handliggningstider jamfort med hur det ser ut 1 dag.

214 Ett krav pa tidsplan for malens avgorande bor inte inforas

Skatteverket avstyrker att forslagen inte genomfors.

Skatteverkets uppfattning ar att en tidsplan skulle 6ka férutsdgbarheten f6r upphandlande
myndigheter och enheter, vilket i sin tur skulle forbattra rittssikerheten f6r den
upphandlande myndigheten vid t.ex. tickningskop da dessa skulle kunna genomféras med
storre precision rorande avtalstid. Om en tidplan f6r hela handliggningen inte anses
praktiskt moijlig att inféra sa borde domstolen dtminstone kunna limna en preliminar
tidsplan for handlaggningen efter att parternas skriftvixling har avslutats.

215 Domstolens ansvar for materiell processledning bor inte fortydligas i
lag

Skatteverket tillstyrker att forslagen inte genomfors.

2.2 Preklusionsregler

221 En preklusionsfrist under anbudstiden bor inte inforas

Skatteverket tillstyrker att forslagen inte genomfors.

Skatteverket delar Utkastets bedomning. Skatteverket dr f6r en tidig dialog mellan
leverantorerna och de upphandlande myndigheterna for att undvika eventuella otydligheter
som kan leda till en 6verprévning. Skatteverket bedémer att risken med en preklusionsregel
under anbudstiden ar att leverantérerna kommer att ligga storre resurser pa att hitta
eventuella brister och fel i upphandlingsunderlagen dn vad som liggs pa att astadkomma ett
sa attraktivt anbud som méjligt. Leverantérerna kommer inte vilja ga miste om en mojlighet
att klaga lingre fram i1 processen vilket troligen kommer att bidra till fler Gverprovningar,
och som en f6ljd av detta 4n mer komplexa upphandlingsdokument. Det ir en utveckling
som kommer att missgynna resurssvaga leverantorer som resurssvaga upphandlande
myndigheter. Skatteverket anser sdledes inte att en preklusionsfrist under anbudstiden ar en
indamalsenlig 16sning pa de problem som upphandlande myndigheter upplever sig ha med
att leverantorer 71 efterhand”, forst efter att en tilldelning uteblivit klagar pa saker som
rimligtvis borde varit uppenbara redan under anbudstiden.

2.2.2 Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.
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Skatteverket delar Utkastets bedomning. Skatteverket dr positivt installd till prekulsionsfrist i
mal om upphandling och delar utkastets uppfattning om inférande av prekulsionsfrist i bade
forvaltningsritten och kammarritten. En sadan regel kan komma att korta ner tiden for
handliggningen i domstol. Risken for leverantorernas rittssikerhet dr férhallandevis lag da
tva veckor dr mer an tillrickligt for en leverantor att utveckla sin talan i domstolen.
Skatteverket ser dock risk for att den positiva effekten kan utebli om en denna
preklusionsfrist inte kombineras med ett tydligt processledningsansvar f6r domstolarna.
Detta ansvar bor £6r 6vrigt bli tydligare 1 Overritt. Det kan ocksa finnas risk for att onédiga
resurser tas 1 ansprak gillande bedomningen huruvida en invindning ar ny eller inte.

23 Ansokningsavgift och processkostnadsansvar

2.31 Ansokningsavgift

Skatteverket tillstyrker att forslagen inte genomfors.

Skatteverket delar utkastets mening utifran férslagets nuvarande utformning. Sa som tidigare
har framforts anser Skatteverket att den foreslagna avgiften pa 7 500 kronor som
Forenklingsutredningen lade fram inte kommer att ge nagon effekt, dels da det ar ett relativt
ligt belopp 1 sammanhanget och dels da det upphandlade kontraktsvirdet kan vara flera
hundra miljoner. En mer rittvis modell skulle vara att sitta avgiften som en procentsats av
kontraktsvirdet.

2.3.2 Ett omsesidigt processkostnadsansvar

Skatteverket avstyrker att forslagen inte genomfors.

Skatteverket delar inte Utkastets bedémning och anser att domstolen bor fa mojlighet att
bestimma om processkostnadsansvaret kan aldggas nigon av parterna utifran
forutsittningarna i det enskilda malet. Pa sa satt skulle risken att fa betala eventuella
processkostnader kunna ha en dimpande effekt pa éverprovningar som inte ar sakligt

overvigda eller inte grundar sig pd annat dn taktiska avvigningar (beskrivet ovan under
punkt 1).

24 Ovriga fragor rérande dverprévning

241 Reglerna om forlangd avtalssparr bor inte dndras

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

24.2 Ett ingaende av avtal bor dven i fortsattningen forhindra 6verprévning
av en upphandling

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

243 Temporar direktupphandling
Skatteverket avstyrker att forslagen inte genomfors.
Skatteverket delar inte Utkastets bedémning och anser att mojligheten till sd kallade

tickningskop ska mojligedras med hinsyn tagen till att det dr ndrmast omdijligt att berdkna
tidsatgangen for en overprévning. I synnerhet om 6verprévningen 6verklagas till hogre
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instans kan det ta mycket ling tid innan ett avgérande med lagakraft vunnen dom. I det
senaste exemplet fran Skatteverket tog det nastan 3 ar fran forsta annonsering till dess att
lagakraftvunnen dom i myndighetens favor fanns pa plats. Under den tiden ska myndigheten
fortsitta att utfora sitt uppdrag, nagot som i praktiken manga ganger innebir att ett
tickningskop pa ofta of6rmanliga villkor maste ingas av myndigheten. Dessa tickningskop
genomfors som regel 1 form av forhandlat forfarande utan féregaende annonsering, ofta
riktat till innevarande leverantor. Det skulle vara av stort virde att kunna genomfora dessa
tickningskop pa ett mer strukturerat sitt, med storre precision och med stérre mojlighet att
nyttja konkurrensen pa marknaden. En annan fordel ar att det med storsta sannolikhet skulle
ha en dimpande effekt pa innevarande leverantors eventuella ambitioner att taktiskt
overpréva en ny upphandling i syfte att fa kvarsta som leverantor tills den rittsliga processen
ar avslutad.

244 Tidsfristen for att ansdka om overprovning av ett avtals giltighet

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

2.5 Skadestand

251 Ersattning for rattegangskostnader

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

2.5.2 Fristen for att ansoka om skadestand bor anpassas till EU-rdtten

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

2.6 Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.

Skatteverket delar Utkastets bedomning i fraiga om att upphandlingar under 100 000 kronor
ska efterannonseras. Skatteverket anser dock att undantaget ska omfatta alla upphandlingar
under direktupphandlingsgrinsen.

Skatteverket delar inte uppfattningen 1 Utkastet betriffande att det inte medfér nagot storre
merarbete att 4ven publicera en efterannons i de fall en upphandling ska dokumenteras.
Stoérre upphandlande myndigheter genomfér ett stort antal upphandlingar med ligre
kontraktsvirde. Det far till f6ljd att 4ven mindre administrativa palagor fir stora
konsekvenser gillande 6kad administration och kostnader.

2.7 Tidsgranser vid uteslutning av en leverantor

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors.
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3 Konsekvenser for Skatteverket

For Skatteverket innebar forslagen om skyndsamhetskrav och preklusionsfrister att de
upphandlingar som har begirts 6verprovade kan avslutas snabbare. Skatteverket far dirmed
bittre forutsittningar att planera sin verksamhet och behovet av direktupphandlingar till
foljd av utdragna 6verprovningsprocesser kan antas minska. Skatteverket kostnader for
upphandling kan déirigenom antas bli ligre.

De foreslagna preklusionsreglerna kan visserligen komma att stilla nagot hégre krav pa
Skatteverkets processforing i forvaltningsritten. Detta bedoms dock inte medféra nagra
kostnadsokningar av betydelse.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Carl Curman. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, Chefen f6r administrativa avdelningen Anette Backlund
och Chefen f6r inkopsenheten Ingrid Nilsson.

Katrin Westling Palm
Carl Curman
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