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NACKA YTTRANDE

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

En effektivare overprovning av offentliga upphandlingar
Yttrande till finansdepartementet ver promemoria Fi2020/05179

Nacka kommun har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Finansdepartementets utkast till
lagradsremiss for en effektivare 6verprovning av offentliga upphandlingar.

Sammanfattning

Nacka kommun ser positivt pa andamalet bakom férslagen. Det finns goda
processekonomiska skal till att forkorta handlaggningstiderna f6r 6verprovningsmalen och
att infora bestimmelser som medfor en storre forutsagbarhet for parterna. Pa detta sitt kan
upphandlande myndigheter och enheter ligga storre fokus pa affiren i stillet for utdragna
overprévningar. Kommunen tillstyrker forslaget om ett lagstadgat skyndsamhetskrav och
forslaget om en regel som begrinsar leverantorernas mojligheter att efter en viss tidpunkt i
domstol aberopa nya fel och brister i upphandlingen (sa kallad preklusionsfrist). Nacka
kommun avstyrker emellertid forslagen om att inte infora fértydligande regler om materiell
processledning och om att inte inféra bestimmelser om ansékningsavgift och 6msesidigt
processkostnadsansvar. Ovriga férslag som inte kommenteras limnas utan synpunkt.

Mal om 6verprovning ska handlaggas skyndsamt

Nacka kommun instimmer i utkastets beddmning att det behéver goras en avvigning
mellan effektivitetsaspekter kopplat till langa och oférutsidgbara handliggningstider och
berittigade krav pa rittssikerhet. Resultatet av en sidan avvigning bor emellertid utmynna i
att skyndsamhet och effektivitet bér viga tyngst. Om handldggningstiden kan kortas ned
skulle 6verprévningarna inte orsaka samma utmaningar fér de upphandlande
myndigheterna som idag ar fallet. Nacka kommun tillstyrker darfér forslaget i denna del.

En tidsfrist for malens avgérande bor inte inforas

Med beaktande av att upphandlingsmal ofta dr bade omfattande och rittsligt komplicerade
anser aven Nacka kommun att det dr 6nskvirt med en mer flexibel reglering dn ett
angivande av ett specifikt antal dagar som yttre grins for handliggningen. Det i
kombination med kravet pa skyndsam handliggning anser kommunen vara tillrickliga
atgirder fOr att med bibehéllen kvalitet i démandet dstadkomma snabbare avgéranden och
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mer férutsigbara handliggningstider. Nacka kommun tillstyrker darmed forslaget i denna
del.

Materiell processledning i 6verprovningsmalen bor inte fortydligas genom
lagstiftning

Domstolarnas ansvar fér materiell processledning i 6verprovningsmalen bor enligt utkastet
inte fortydligas genom lagstiftning eftersom forvaltningsprocesslagen redan idag innehaller
erforderliga bestimmelser. Nacka kommun anser dock att domstolarnas materiella
processledning bor fortydligas i lagen. Det dr kommunens uppfattning att ett sadant
tortydligande skulle medféra en rad férenklingar 1 de upphandlande myndigheternas vardag.
Det stimmer forvisso att det finns bestimmelser som mojliggor aktiv materiell
processforing men domstolarna i allminhet och forvaltningsritterna i synnerhet tillimpar
dock inte dessa bestimmelser i praktiken. Det édr inte sdllan som det aberopas flertalet
omstindigheter i en 6verprovning som inte dr av relevans for provningen i sak, samtidigt
som dessa omstindigheter inte bara accepteras av forvaltningsritten utan ocksa
kommuniceras genom omfattande skriftvixling. Utifran hur rittsutvecklingen sett ut behovs
det enligt kommunen en handfast tydlighet kopplat till vilka fragor som parterna faktiskt ska
fokusera pa. Darmed bor det enligt Nacka kommun inforas regler om materiell
processledning. Forslaget avstyrks ddrmed 1 denna del.

En preklusionsfrist under anbudstiden bor inte inforas

En skyldighet for leverantorer att under anbudstiden patala fel eller brister, for att dessa ska
kunna prévas av domstol, bor enligt utkastet inte inforas. Inte heller bor det inféras nagon
ytterligare begrinsning av mojligheten att ansoka om overprévning av upphandlingens
konkurrensuppsékande skede efter tilldelningsbeslutet. Nacka kommun anser inte att
forslaget ar tillrickligt motiverat. Det huvudsakliga argumentet mot en preklusionsfrist
synes vara att en sadan regel anses oskilig 1 forhallande till mindre leverantorer samt siadana
leverantorer som saknar storre erfarenhet av upphandlingsprocessen. Pa vilket sitt en
preklusionsfrist skulle missgynna sadana leverantorer jamfért med dagens regler framgar
inte. Det faktum att kunskapen om upphandlingsreglerna generellt skulle saknas hos en
sadan leverantor kan svirligen anses likas genom att méjliggora att senare i processen
papeka eventuella brister 1 upphandlingsunderlaget. Forslaget i denna del avstyrks darmed
utifrin att det inte ar tillrdckligt underbyggt.

Processuell preklusionsfrist

Kommunen ser det som 6vervigande processekonomiskt fordelaktigt att all fakta som édr av
relevans for provningen framfors sa tidigt som méjligt i samband med en dverprévning.
Samtidigt konstateras att det naturligtvis finns en risk for att leverantorer aberopar méingder
av omstandigheter under de tva forsta veckorna for att pa sa sitt inte fOrsitta nagon
mojlighet. Denna risk skulle emellertid motverkas genom en tydlig processledning frin
domstolen att faktiskt fokusera pd de relevanta fragorna. I kombination med inférandet av
ett fortydligande om materiell processledning tillstyrks forslaget i denna del.
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Ansokningsavgift

Nacka kommun anser, till skillnad fran utkastet, att det bor inféras regler for
ansOkningsavgift. Det skulle enligt kommunen vara ett steg i ritt riktning som innebir en
markant minskning av de 6verprévningar som helt saknar grund. I dagsliget kan en
anbudsgivare utan ekonomisk risk 6verpréva en upphandling oavsett om det finns nagon
grund for det. Det hor inte till ovanligheten att en befintlig leverantér som forlorar ett
kontrakt i samband med en ny konkurrensutsittning kan férlanga kontraktet genom att, pa
sakliga eller osakliga grunder, viljer att Gverpréva en tilldelning. Incitamentet till att
overpréva i de fall det saknas nirmare grund for en sidan ansékan torde enligt kommunen
reduceras kraftigt om det infors en ansokningsavgift. Nacka kommun avstyrker saledes
forslaget i denna del.

Ersdttning for riattegangskostnader

Ritten till skadestand for rittegangskostnader i samband med mal om Gverprovning
tillkommer enligt de EU-rittsliga direktiven leverantérerna. Det saknas dock en
motsvarande méjlighet f6r en upphandlande myndighet eller enhet att fa sina
rittegingskostnader ersatta av leverantéren. Aven om utgingspunkten i den svenska
forvaltningsprocessen dr att vardera parten star sina egna rattegangskostnader anser Nacka
kommun att denna ordning inte ér tillfyllest i upphandlingsmal. Med héinsyn till att
upphandlingsmal befinner sig i grinslandet mellan férvaltningsritten och civilratten samt att
provningen av vad som ska anses utgora skiliga rattegangskostnader faktiskt prévas i allmin
domstol anser kommunen att det bor inforas en ritt for upphandlande myndigheter och
enheter att fa ersittning for dess rittegangskostnader. Forslaget om att rittegangskostnader
inte bor undantas fran en upphandlande myndighets skadestandsskyldighet enligt
upphandlingslagstiftningen tillstyrks under forutsittning att ansvaret for ersittning av
rittegangskostnader dr 6msesidigt.

Ovriga forslag
Nacka kommun har inget att erinra mot 6vriga forslag.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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