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Sammanfattning

Malmo stad stiller sig positiv till utredningens férslag men limnar vissa kommentarer.
Avseende forslaget om regler for processuell preklusion anser Malmé stad att vissa fragor
om hanteringen i domstol limnats obesvarade av utkastet. Fragorna avser frimst nir i
processen domstolen ska fatta beslut om preklusion och huruvida en leverant6r kan klaga pa
ett sadant beslut. Hur vil forslaget effektiviserar domstolsprocessen kan i viss man vara
avhingigt hur dessa och liknande fragor om hanteringen besvaras.

Yttrande

Avsnitt 5.2 - Mal om 6verprévning ska handliggas skyndsamt

Malmo stads installning: Instimmer med utkastet

Malmo stad stiller sig positivt till ett lagstadgat skyndsamhetskrav i mal om Gverprovning av
en upphandling och i mal om overprévning av ett avtals giltighet. For att
skyndsamhetskravet i de s.k. rittsmedelsdirektiven ska fa ett mer enhetligt genomslag dr det
vilkommet att fragan inte som nu ska regleras av varje enskild domstols arbetsordning. Ett
lagstadgat skyndsamhetskrav bor dirfor leda till en mer enhetlig hantering av maltypen.
Avsnitt 5.3 En tidsfrist f6r malens avgérande bor inte inféras

Malmo stads installning: Instimmer med utkastet

Dai flertalet upphandlingsmal redan avgdrs inom tre manader skulle en lagstadgad tidsfrist



sannolikt inte fa nagon storre effekt pa den generella handlaggningstiden i domstol. For
komplicerade mal dar fragornas art och komplexitet kriver en lingre handliaggningstid finns
istallet en 6verhangande risk for att kvaliteten i handldggandet och démandet paverkas
negativt av en lagstadgad tidsfrist. En férsimrad kvalitet i domandet dr av naturliga skil
oonskat och kan i sin tur leda till fler 6verklaganden till hogre instans, vilket forlinger tiden
till lagakraftvunnen dom, till nackdel f6r samtliga parter.

Avsnitt 5.4 - Ett krav pa tidsplan for malens avgérande bér inte inforas
Malmo stads instillning: Instimmer med utkastet

Att uppritta en tidplan for malens handlidggning i ett tidigt skede innebir ett merarbete for
domstolen utan klart mervirde for parterna eller processen. Detta da parternas processforing
och eventuell tredje part i mélet paverkar handliaggningstiden och utgér omstindigheter som
ar svara att forutse for domstolen, varvid en tidplan sannolikt av nédvindighet kommer
behova revideras under processens gaing. Om tidplanen behover revideras har den tidigare
tidplanen inte tillfort nagot mervirde for parterna.

For att hantera och planera sin verksamhet finns dock ett behov f6r upphandlande
myndigheter att sa snart det 4r mojligt fa en uppfattning om nir en dom kan komma att
meddelas i en overprovning. Nar skriftvixlingen avslutats och domstolens handliggning
infér dom pabérjats bor domstolen ha en uppfattning om nir malet kan avgoras. Det bor
darfor inforas en uttrycklig regel med innebdrden att domstolen efter skriftvaxlingen
avslutats ska limna parterna uppgift om preliminir tidpunkt f6r malets avgorande.

Avsnitt - 6.3 Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling
Malmo stads installning: Instimmer med utkastet

Malmo stad staller sig positiv till inférandet av regler om processuell preklusion. Forslaget
kan innebira att processen i domstol tidigare fokuseras till relevanta fragor samtidigt som
risken for en utdragen skriftvaxling minskar.

I utkastet saknas dock svar pa vissa fragor avseende hur och nir domstolen ska agera for den
hindelse att en leverantér inkommer med en ny omstindighet efter preklusionsfristen 16pt
ut. Sannolikt beh6éver domstolen redan under skriftvaxlingen fatta ett beslut om huruvida
den nya omstindigheten ska prekluderas eller ej. I annat fall 4r den upphandlande
myndigheten tvungen att beméta omstindigheten, vilket skulle motverka ambitionen att
effektivisera processen. Detta stiller upp hogre krav pa domstolen att vara aktiv och ta
stallning redan under skriftvixlingen.
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Fragan huruvida en leverantor kan klaga pa ett beslut om preklusion besvaras inte heller av
utkastet. Om fragan besvaras jakande uppkommer féljdfragan nir saidan klagan ska
framstillas. Svaret pa den sistnaimnda fragan blir dessutom avhangigt niar domstolen ska fatta
och meddela beslut om preklusion.

Da hanteringen av ovanstaende och dylika fragestillningar kan paverka hur vil férslaget
faktiskt effektiviserar processen finns det anledning att utreda dem narmare.

Utover ovanstiende ser Malmo stad att det mojligtvis ocksa finns en risk att fraimst mindre
resursstarka och ovana leverantorer, fOr att inte riskera att ga miste om méjligheten att ligga
en viss omstandighet till grund for sin talan, tidigt dberopar fler omstindigheter 4n vad som
annars hade gjorts. Det finns didrmed en risk for att malen, inom preklusionsfristen i
torvaltningsritt, sviller mer dn de hade gjort utan de foreslagna dndringarna.

Avsnitt 7.1 - Ans6kningsavgift
Malmo stads installning: Instimmer med utkastet

Ett inférande av ansékningsavgift skulle mojligen ge anbudsgivare ett incitament att
ytterligare tinka igenom beslutet att begira overprévning nagot extra, vilket dr vilkommet.
Den avhallande effekten detta skulle ha pa antalet 6verprévningar torde dock vara ytterst
blygsam da det stora flertalet leverantérer som valjer att Gverprova en upphandling sannolikt

g0r detta 1 tron om att ett upphandlingsfel har begatts och att deras Sverprévning kommer
bifallas.

Att nd framgang i 6verprovningsprocessen och tilldelas avtal innebir vidare ett ekonomiskt
motiv for en leverantor vilket sannolikt vida 6verstiger den foreslagna storleken pa
ansOkningsavgiften. For att na en avhallande effekt hade nivan pa ansékningsavgiften darfér
behovts sittas till en betydligt hdgre niva an den som foreslogs 1 Forenklingsutredningen.
Nackdelarna med en hég ansékningsavgift 6verviager dock de eventuella fordelarna. En
sadan skulle bland annat satt upp betydande hinder, f6r framférallt sma leverantorer, att
tillvarata sin ritt genom Overprévning, vilket skulle motverka ambitionen att tillginglige6ra
upphandling f6r sadana aktorer.

Avsnitt 7.2 - Ett msesidigt processkostnadsansvar
Malmo stads installning: Instimmer med utkastet

Malmo stad delar uppfattningen att forslaget om ett 6msesidigt processkostnadsansvar har
bade f61- och nackdelar, men att nackdelarna 6verviger.
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Speciellt problematiskt ter sig ett inférande av processkostnadsansvar i férhallande till att
regeringen i tidigare lagstiftningsirende pa upphandlingsomradet i flera fall 6verlimnat till
rittstillimpningen att avgora oklara delar av upphandlingsdirektivet. Risken att padra sig ett
kostsamt processkostnadsansvar kan himma villigheten att driva process for att na
prejudicerande vigledning. Foljden kan bli minskad vigledning frin rattstillimpningen och
en storre osikerhet vid tillimpningen av upphandlingslagarna, for bade leverantérer och
upphandlande myndigheter.

Ordférande

Sekreterare
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