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Bilaga 1 Remissvar

1. Inledning

Luftfartsverket vill inledningsvis framhalla att Luftfartsverket ar positivt installt till att
Overprévningsutredningens och, i relevanta delar, Férenklingsutredningens férslag och
beddmningar behandlas tillsammans eftersom dessa har uppenbara beréringspunkter med
varandra.

2. Luftfartsverket

Luftfartsverket ar en upphandlande myndighet men deltar ocksa i upphandlingar i egenskap av
leverantér av varor och tjanster. Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla en saker,
effektiv och miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart.

3. Luftfartsverkets synpunkter pa utkast till lagradsremiss
3.1 Mal om 6verprovning ska handlaggas skyndsamt

Luftfartsverket anser, likt bedémningen i utkastet, att ett inférande av ett lagstadgat
skyndsamhetskrav kan bidra till en mer enhetlig handlaggning nar det galler handlaggningstid av
malen i domstolarna samt till snabbare och mer forutsdgbara handlaggningstider i varje enskilt
mal.

3.2 Tidsfrist for malens avgorande

Luftfartsverket forstar att det ar svart att satta en tidsfrist pa forhand nar det galler avgéranden i
upphandlingsmal eftersom upphandlingsmal varierar till sin karaktar och i komplexitet.
Luftfartsverket anser dock att det skulle kunna inforas en maxfrist for avgérandet av
upphandlingsmal eftersom det skulle leda till forutsebarhet for upphandlande myndigheter och
enheter, samt anbudsgivare och att parterna pa ett battre satt skulle ha mojlighet att planera for
sin verksamhet.

3.3 Krav pa tidsplan for malens avgérande

Luftfartsverket forstar att det ar svart att satta en tidsplan pa forhand vad géller avgéranden i
upphandlingsmal eftersom upphandlingsmal varierar till sin karaktar och i komplexitet.
Luftfartsverket anser dock att det skulle kunna inféras ett krav pa att uppratta en tidplan som inte
ar bindande for domstolarna, men som kan verka som ett planeringsverktyg for parterna i
upphandlingsmalen.
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3.4 Domstolens ansvar for materiell processledning

Luftfartsverket har inget att erinra mot forslaget att inte fortydliga domstolarnas ansvar for
materiell processledning i 6verprévningsmalen.

3.5 Preklusionsfrist under anbudstiden

Luftfartsverket anser, likt bedémningen i utkastet, att en preklusionsfrist under anbudstiden
sannolikt skulle medfora att leverantorerna i storre utstrackning for fram sin kritik mot
upphandlingen i ett tidigare skede an vad som gors i dag. Luftfartsverket haller dock med om att
forslaget innebar att forfarandereglerna om offentlig upphandling kompliceras ytterligare och att
det skulle kunna leda till att 6verprovningsprocessen skulle belastas med nya processuella fragor.

3.6 Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling

Luftfartsverket delar bedomningen i utkastet att det genom regler om preklusion kan skapas en
battre ordning i processen och hindra att onddigt material tillférs denna samt fa till stand ett
snabbare avgorande.

Avtalssparren, som normalt ar tio dagar lang, tillsammans med dessa foreslagna tva veckor ger
dock anbudsgivaren enbart sammanlagt ca tre veckor att férbereda malet i sin helhet.
Luftfartsverket anser att en frist om tva veckor kan vara val kort eftersom utredningsarbetet kan
vara omfattande och eventuellt kan tre till fyra veckor tankas mer lampligt.

3.7 Ansokningsavgift och processkostnadsansvar
Ansékningsavgift

Luftfartsverket delar inte den bedémning som gors i utkastet nar det galler ansokningsavgift utan
vidhaller de synpunkter Luftfartsverket framforde synpunkter avseende forslaget om
ansokningsavgift nar Forenklingsutredningens forslag var pa remiss. Luftfartsverket vidhaller att
det i stort staller sig positivt till inforandet av ansékningsavgifter i overprévningsmal men anser
att ansokningsavgiften ska nyanseras beroende pa om upphandlingens varde 6verstiger eller
understiger troskelvardet for direktivstyrd upphandling. Luftfartsverket anser att det bor vara en
hogre ansokningsavgift vid 6verproévning av upphandling som 6verstiger troskelvardet for
direktivstyrd upphandling och att avgiften kan vara lagre vid upphandling som understiger detta
troskelvarde.
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Luftfartsverket tror att ansokningsavgift vid 6verprévningsmal kan komma att leda till en
utveckling mot en 6kad dialog i upphandlingarna genom att leverantérerna styrs mot att féra
fram sina synpunkter till den upphandlande myndigheten och enheten under upphandlingens
gang, istallet for att vanda sig till domstol i ett sent skede i forfarandet.

Processkostnadsansvar

Luftfartsverket ar positivt installt till att det i utkastet till lagradsremiss foreslas att regler om
omsesidigt processkostnadsansvar inte bor inféras i mal om 6verprovning av en upphandling eller
Overprovning av ett avtals giltighet.

Luftfartsverket framfoérde synpunkter avseende forslaget om 6msesidigt processkostnadsansvar
nar Forenklingsutredningens forslag var pa remiss. Luftfartsverket framférde da
sammanfattningsvis att Luftfartsverket anser att ett inférande av ett 6msesidigt
processkostnadsansvar skulle bidra till ytterligare juridifiering och darigenom ett 6kat fokus pa att
gora ratt och mindre fokus pa att géra en god affar. Luftfartsverket framholl vidare att ett
Omsesidigt processkostnadsansvar dessutom skulle kunna resultera i att den upphandlande
myndigheten och enheten riskerar att bli ersattningsskyldig gentemot flera leverantorer.
Luftfartsverket vill aven framhalla att samma upphandling kan komma att bli féremal for flera
successiva ansokningar om éverprdévning.

3.8 Ovriga fragor om 6verprovning
Férldngd avtalsspdirr

Luftfartsverket tillstyrker forslaget i denna del och anser att reglerna om forlangd avtalssparr i
upphandlingslagarna inte bér dndras.

Overprévning av avtals giltighet och verprévning av upphandling

Luftfartsverket delar beddmningen i utkastet att ett inganget avtal dven i fortsattningen bor
forhindra 6verprévning av en upphandling.

Ny méjlighet att upphandla utan féregdende annonsering

Luftfartsverket delar bedémningen i utkastet att uppréakningen i direktiven av de situationer da
forhandlat férfarande utan foregaende annonsering far anvandas ar uttdmmande och att det
darfor troligtvis inte finns utrymme att for direktivstyrda upphandlingar inféra en ny mojlighet att
anvanda ett sadant forfarande nar en upphandling 6verproévas.
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Nér det géller fragorna om tackningskop pa det icke-direktivstyrda omradet, som behandlas i
Forenklingsutredningen, ser Luftfartsverket fram emot att forslag presenteras.

Tidsfrist for ansékan om éverprévning av ett avtals giltighet

Luftfartsverket tillstyrker forslaget att om en upphandlande myndighet eller enhet har publicerat
en icke-direktivstyrd efterannons i en registrerad annonsdatabas, ska ansékan om éverprévning
av ett avtals giltighet ha kommit in till forvaltningsratten innan 30 dagar har gatt fran det att
annonsen publicerades.

3.9 Skadestand

Luftfartsverket har inget att erinra mot att det éverlamnas at de allmanna domstolarna att
narmare prova i vilka situationer rattegangskostnader kan medges. En lagregel som helt begrénsar
mojligheten till ersattning for rattegangskostnader kan strida mot rattsmedelsdirektivens
bestaimmelser om skadestand och den unionsrattsliga effektivitetsprincipen (NJA 2018 s. 1127).

Det ska dock ndmnas att det i dagslaget inte finns nagon generell ratt for leverantorer att fa sina
rattegangskostnader ersatta vid bifall till en ans6kan om éverprdvning. Luftfartsverket anser dock
att det rader viss obalans mellan upphandlande myndigheter/enheter och leverantérer eftersom
den upphandlande myndigheten/enheten inte har nagon motsvarande ratt att krdva skadestand
for rattegangskostnader.

3.10 Fristen for att ansoka om skadestand bo6r anpassas till EU-rdtten

Luftfartsverket har inget att erinra mot forslaget att fristen for att anséka om skadestand
anpassas till EU-ratten. Luftfartsverket vill dock framhalla att forslaget kan skapa en viss otydlighet
for upphandlande myndigheter och enheter utifran att det inte blir en fast tidpunkt da fristen
borjar I6pa, utan den tidpunkt da leverantéren fick kinnedom om eller borde ha fatt kinnedom
om att ett avtal har slutits, vilket Iamnar ett tidsspann inom vilken fristen kan boérja |6pa. Detta
skapar en otydlighet kring nar en sadan frist de facto har I6pt ut.

3.11 Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar
Luftfartsverket anser inte att de fordelar som kan uppnas med att efterannonsera upphandlingar

under 100 000 kronor kan anses dvervaga de nackdelar som det féranleder for den upphandlande
myndigheten och enheten i fraga om 6kad arbetsinsats, administration m.m.
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Luftfartsverket tillstyrker saledes forslaget avseende att efterannonsering inte ska behova goras
vid upphandlingar under 100 000 kronor.

3.12 Tidsfrister vid uteslutning av en leverantér

Luftfartsverket har inget att erinra mot att tidsfrister vid uteslutning av en leverantor anpassas till
EU-ratten.



