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REMISSVAR
Utkast till lagradsremiss En effektivare dverprévning av offentliga
upphandlingar

Finansdepartementet har genom remiss bjudit in Lantbrukarnas Riksforbund att
lamna synpunkter pa utkast till lagradsremiss, En effektivare 6verprévning av
offentliga upphandlingar. Utkastet innehaller en samlad bedémning av
overprovningsutredningens och forenklingsutredningens forslag avseende
éverprévning av upphandlingsmal.

LRF ser det positivt att utkastets forslag syftar till att upphandlingsmalen ska
kunna avgoras snabbare och att domstolsprocessen ska bli mer forutsagbar for
parterna.

LRFs medlemmar driver tillsammans 70 000 foretag och det grona néringslivet
star for nastan 4 procent av Sveriges BNP. Gemensamt for foretagen &r att de
har sin bas i jord, skog, tradgard och landsbygdens miljo. Det ar dessa foretag
som kan erbjuda samhallet resurser for en hallbar utveckling i form av mat,
energi, arbetstillfallen och miljonytta. Svensk livsmedelsproduktion &r klassad
som en samhallsviktig sektor, en fungerande primarproduktion ar viktig bade i
normalldget och under kriser. Offentlig upphandling som préaglas av
transparens, tydligt regelverk och framjar innovativa l6sningar leder till att
manga foretag deltar i den offentliga upphandlingen. Ju tryggare
forutsattningar regelmassigt desto sakrare upphandling. Réttssaker, omsorgsfull
Overprovning och effektiva processer skapar tilltro till den goda offentliga
affaren.

LRFs synpunkter till Regeringens foreslagna promemoria nedan:

Handlaggningstiden i domstol

5.2 Mal om 6verprovning ska handlaggas skyndsamt

Utkastets forslag: Ett lagstadgat skyndsamhetskrav ska inforas for mal om
éverprévning av en upphandling och i mal om Gverprévning av ett avtals
giltighet enligt samtliga fyra upphandlingslagar. Ett lagstadgat
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skyndsamhetskrav ska dven inféras for mal om utlamnande av kontrakt enligt
lagen om offentlig upphandling och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

LRF har inga invandningar till utkastets forslag

5. 3 En tidsfrist for malens avgorande bor inte inforas

Utkastets bedomning: Det bor inte inforas en tidsfrist for avgérande av ett mal
om dverprdévning av en upphandling.

LRF har inga invandningar. Varje atgard som domstolen vidtar i syfte att
skyndsamt fora processen framat och 6ka forutsagbarheten i handlaggningen &r
onskvart.

5.4 Ett krav pa tidsplan for malens avgérande bor inte inforas

Utkastets bedomning: Det bor inte inforas ett lagstadgat krav pa tidsplan for
avgorande av mal om 6verprévning av en upphandling eller 6verprévning av
ett avtals giltighet.

LRF instammer med forslaget. Mal om dverprévning skall handlaggas
skyndsamt utan att tumma pa rattssakerheten. Handlaggningstiden beror ju inte
bara pa domstolen, utan dven pa malets karaktar och komplexitet i 6vrigt.

5.5 Domstolens ansvar for materiell processledning bor inte fortydligas i
lag

Utkastets bedémning: Domstolarnas ansvar for materiell processledning i
éverprovningsmalen bor inte fortydligas genom lagstiftning.

LRF har inga invandningar. Mgjligheten for rétten att genom riktade
forelagganden eller andra atgarder inhamta yttranden 6ver en viss fraga i malet
finns redan.

Preklusionsregler

6.2 En preklusionsfrist under anbudstiden bor inte inféras

Utkastets bedémning: En skyldighet for leverantérer att under anbudstiden
patala fel eller brister, for att dessa ska kunna prévas av domstol, bér inte
inforas. Det bor inte heller inforas nagon ytterligare begransning av
mojligheten att ansdka om 6verprévning av upphandlingens
konkurrensuppsokande skede efter tilldelningsbeslutet.
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6.3 Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling

Utkastets forslag: | 6verprovningsmal ska omstandigheter som leverantéren
aberopar till grund for sin talan efter tva veckor fran det att ansokan kom in
till forvaltningsréatten, fa beaktas av ratten endast om leverantdren gor
sannolikt att den inte har kunnat aberopa omstandigheten tidigare eller annars
har giltig ursakt for att inte gora det. Reglerna om preklusion ska inte galla vid
en dverprovning av ett avtals giltighet pa yrkande av en leverantdr under en
pagaende 6verprovning av en upphandling. Reglerna ska inte heller galla
sadana omstéandigheter som aberopas till grund for att ett avtal ska besta till
foljd av tvingande hansyn till ett allmanintresse

LRF har inga invandningar till férslagen ovan 6.2 och 6.3. Mdjligheten att
Overprova bor inte vara begrénsad till anbudstiden. Foretagares fokus ar
anbudsskrivningen och informationen blir inte tillganglig forran efter
tilldelningsbeslutet. Det ar viktigt att fa tillgang till handlingarna och att
upphandlingen préglas av stor 6ppenhet.

Ansokningsavqift och processkostnadsansvar

7.1 Ansokningsavgift

Utkastets beddmning: En ansékningsavgift bor inte inforas i mal om
6verprévning av en upphandling eller 6verprévning av ett avtals giltighet.

7.2 Ett 6msesidigt processkostnadsansvar

Utkastets bedémning: Ett 6msesidigt processkostnadsansvar bor inte inforas i
mal om 6verprévning av en upphandling eller Gverprévning av ett avtals
giltighet

LRF har inga invandningar till att ingen ansokningsavgift eller dmsesidigt
processkostnadsansvar skall inféras ovan 7.1 och 7.2.

Ovriga fragor rérande éverprovning

8.1 Reglerna om forlangd avtalsspéarr bor inte &ndras
LRF har inga invandningar till forslaget

8.2 Ett ingdende av avtal bor aven i fortsattningen forhindra éverprovning
av en upphandling

LRF har inga invandningar till forslaget
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8.3 Temporar direktupphandling

Utkastets bedémning: Det bor inte inforas en ny moéjlighet att upphandla utan
foregaende annonsering med anledning av att en tidigare annonserad
direktivstyrd upphandling har blivit stoppad i en éverprévningsprocess. Det
bor inte i lag exemplifieras vilka omstandigheter som en upphandlande
myndighet eller enhet kan forvéantas forutse och som darfor inte far aberopas
till stod for ett forhandlat forfarande utan foregaende annonsering.

LRF har inget att invanda
8.4 Tidsfristen for att anséka om éverprdévning av ett avtals giltighet

Utkastets forslag: Nar en upphandlande myndighet eller enhet har publicerat
en icke-direktivstyrd efterannons i en registrerad annonsdatabas, ska ansdkan
om 6verprdvning av ett avtals giltighet ha kommit in till férvaltningsratten
innan 30 dagar har gatt fran det att annonsen publicerades.

LRF har inga invandningar till forslaget. Mot bakgrund av den nya
skyldigheten att efterannonsera &ven icke-direktivstyrda upphandlingar i
registrerade annonsdatabaser 6kar éppenheten kring icke-direktivsstyrda
upphandlingar som de nya kraven pa efterannonsering innebar, starker
rattssakerheten for leverantorerna och okar deras majligheter att fa giltigheten
av ett avtal under troskelvéardena prévat i domstol.

9. Skadestand
9.1 Ersattning for rattegangskostnader

Utkastets bedomning: Rattegangskostnader bor inte undantas fran en
upphandlade myndighets eller enhets skadestandsskyldighet enligt
upphandlingslagstiftningen.

LRF har inget att invanda
9.2 Fristen for att ansoka om skadestand bor anpassas till EU-réatten

Utkastets forslag: Talan om skadestand ska vackas vid allméan domstol inom ett
ar fran den tidpunkt da leverantoren fick kdannedom om eller borde ha fatt
kdnnedom om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten
och en leverantér. Om ett avtal har forklarats ogiltigt, ska dock talan om
skadestand alltid fa vackas inom ett ar fran den tidpunkt da avgérandet fick
laga kraft.
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LRF har inget att invanda till utkastets forslag om att fristen for att vécka talan
om skadestand vid fel och brister i en upphandling ska andras for att
Overensstdmma med EU - rétten.

10. Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar

Utkastets forslag: Efterannonsering ska inte behdva goras vid upphandlingar
under 100 000 kronor. Reglerna om efterannonsering ska galla for samtliga
upphandlingar av sadana valfardstjanster som anges i bilaga 2 a till lagen om
offentlig upphandling. Samtliga reglerade annonser om sadana upphandlingar
ska publiceras i en registrerad annonsdatabas.

LRF har inga invandningar till forslaget om en tydlig nedre gréns for
efterannonsering. Dokumentation och insamling av uppgifter har ett stort
varde for statistikandamal och for att 6ka kunskap om upphandlingar.

11. Tidsgranser vid uteslutning av en leverantor

Utkastets forslag: En upphandlande myndighet eller enhet far inte lata en dom
som ar aldre an fem ar ligga till grund for ett beslut om uteslutning av en
leverantor pa grund av brott enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen om upphandling av
koncessioner. En upphandlande myndighet eller enhet far inte lata handelser
som ar aldre an tre ar ligga till grund for ett beslut om uteslutning av en
leverantér pa grund av missforhallanden i 6vrigt enligt lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom forsdérjningssektorerna, lagen om
upphandling av koncessioner. Utkastets bedémning: Det bor inte inforas
tidsgranser vid tillampningen av reglerna om uteslutning av leverantor enligt
lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.

LRF har inga invandningar till ovanstaende forslag eller bedémning.

12. Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Utkastets forslag: Forslagen om skyndsam handlaggning, tidsgranser vid
beslut om uteslutning av en leverantdr och andringarna av reglerna om
annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar ska trada i kraft den 1
januari 2022. Bestammelserna om preklusionsfrist ska inte tillampas i mal om
Overprovning dar ansokan har getts in till forvaltningsratten fore
ikrafttradandet. Bestammelserna om tidsfrist for att ansdka om dverproévning
av ett avtals giltighet ska inte tillampas pa upphandlingar som har pabérjats
fore ikrafttradandet. De nya bestimmelserna om tidsfristen for att vacka talan
om skadestand ska inte tillampas i de fall da tiden for att vacka talan om
skadestand redan har gatt ut vid lagens ikrafttradande.
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LRF har inga invandningar.

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Christina Furustam
Enhetschef Aganderétt och naringspolitik

Auni Hamberg
Handlaggare offentlig upphandling
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