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Remissvaret har beretts av Byggherrarnas LOU-grupp. Byggherrarna ldmnar hdrmed

féljande synpunkter pd remissen.

BAKGRUND

Denna remiss, om utkast till lagradsremiss, avser regeringens samlade bedémning
avseende 6verprovning fran de tidigare remissbehandlade utredningarna;
utredningen om vissa féorenklade upphandlingsregler, "Férenklingsutredningen”
[juni 2018] samt "Overprévningsutredningen” [mars 2015]. Vidare innehéller
remissen forslag till kompletterande bestimmelser om bl.a. preklusionsfrister,
efterannonsering och tidsfrister for uteslutning av en leverantdr pa grund av brott

eller missforhallanden i 6vrigt.

YTTRANDE

Numrering nedan foljer lagradsremissens kapitelstruktur.

Vi tillstyrker

att skyndsamhetskrav inférs om att mal om 6verprévning av en upphandling
eller av ett avtals giltighet ska handldggas skyndsamt i domstol. [5.2]

att preklusionsfrist inférs om att leverantdrens mojligheter att aberopa
omstdndigheter till grund for sin talan begransas till tva veckor [6.3]

att preklusionsfrist infors i kammarratt att inte aberopa nya omstandigheter
eller bevis [6.3]

Vi avstyrker

att grans for efterannonsering inférs om 100.000 SEK. Krav pa
efterannonsering bor endast gilla upphandlingar som ar annonseringspliktiga.
[10]

Vi anser

att forseningar p.g.a. 6verprovningar av upphandlingar som ror bygg- och
anlaggningsprojekt ar sarskilt kostsamma och att alla fordndringar som syftar
till att korta ned handldggningstiderna i domstolarna ar samhéllsekonomiskt
lénsamt och darfér bor mer resurser tilldelas domstolarna. [5.2]

att uteslutningsperioderna maste beakta brottets eller hindelsen

allvarlighetsgrad och bedomning av leverantdrens rattelser.[11]
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5.2 Mal om 6verprovning ska handlaggas skyndsamt

Byggherrarna tillstyrker att ett lagstadgat skyndsamhetskrav infors for mal om
overprovning av en upphandling och i mal om dverprovning av ett avtals giltighet
enligt samtliga fyra upphandlingslagar. Byggherrarna stiller sig positivt till alla de
forslag som syftar till att korta ned handlaggningstiderna hos domstolarna.

Narmare fyra av tio upphandlingar avsdg bygg- och anlaggningsarbete [CPV-kod 45]
och 12% avsag konsulttjanster till byggsektorn [CPV-kod 71] 2019 enligt
Upphandlingsmyndighetens statistik.! Det betyder att nara hilften av alla
upphandlingar som gors i Sverige ror tjinster avseende byggande av hus och
anlaggningar.

Overprovningar av dessa upphandlingar leder till forseningar i byggandet vilket
innebar fordyringar. Dartill kan ett bygg- eller anlaggningsprojekt kn omfatta manga
delupphandlingar, dar 6verprévning av en upphandling kan leda till stora
forseningar dven for andra upphandlingar inom projektet. En éverprévning kan
aven orsaka stillestand och forsening i pagdende arbeten, da arbetena oftast ar
beroende av varandra. Overprévning av en upphandling i ett byggprojekt kan allts3

fa vidare konsekvenser dn konsekvenserna for sjalva upphandlingsobjektet.

Sverige ar det land som har flest 6verprovningsdrenden inom EU 2 men av de
overprovningar, som blir provade i sak i forvaltningsratten, far den klagande ratt
endast i 25% av fallen. 3 Byggherrarna ifragasatter inte leverantorernas ratt att
Overprova, och instimmer i att 6verprovningssystemet ar ett viktigt instrument for
att kontrollera att upphandlande myndigheter eller enheter agerar korrekt och
iakttar upphandlingslagstiftningens principer och férfaranderegler. Men kostnaden
som forseningar p.g.a. 6verprovningar orsakar ar for ett storre bygg- eller
anldggningsprojekt valdigt hoga. Det motsvarar mycket skattepengar som forbrukas
i domstolsprocesser istillet for att anvandas till nya vagar, sjukhus eller
aldreboenden som de var planerade for.

Byggherrarna menar att det ar samhallsekonomiskt l6nsamt att gora allt for att
korta ned handlaggningstiderna genom att tilldela mer resurser till domstolarna och

darmed begrdnsa konsekvenserna av forseningar.

6.3 Preklusionsfrister i mal om offentlig upphandling
Byggherrarna tillstyrker regeringens forslag att leverantéren inom tva veckor ska

aberopa omstandigheter till grund for sin talan, raknat fran det att ansokan kom in

L Upphandlingsmyndighetens Statistik om offentlig upphandling 2020
2 Lagradsremissen 5.1.2 Overprévningens betydelse for goda affirer
3 Statistik om offentlig upphandling 2020, KKV/UHM
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till forvaltningsratten. Vi tror att denna tidsfrist kan bidra till kortare
handlaggningstider i domstolen och fa viss preventiv verkan pa icke sakliga

Ooverprovningar.

Vi tillstyrker dven att preklusionsfrist infors i kammarratt om att en part endast far
aberopa nya omstandigheter eller bevis i kammarratten om parten gor sannolikt att

omstdndigheten eller beviset inte har kunnat laggas fram tidigare.

10 Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar
Byggherrarna avstyrker forslaget att efterannonsering ska gélla for alla
upphandlingar 6ver 100 000 kronor. Krav pa efterannonsering bor endast gélla

upphandlingar som ar annonseringspliktiga.

Byggherrarna menar att det ar viktigt att regelverket ar enhetligt och enkelt for
tillamparna. Regeringens forslag skulle innebéra olika krav pa vilka upphandlingar
som ska annonseras och vilka som ska efterannonseras. Det ar viktigt att
direktupphandlingar dven fortsatt kan genomféras utan formkrav och férblir en

enkel process utan krav pa annonsering eller anbud i visst format.

11 Tidsgrans for uteslutningsgrunder infors

Aven om Sverige har skyldighet att inféra preciserad lingsta tillditna
uteslutningsperiod enligt EU-direktivet, ar det viktigt att uteslutningsperioden dven
tar hansyn till allvarlighetsgraden kring brottet eller det allvarliga felet i fraga. Det
far inte enbart vara tidsperioden fran lagakraftvunnen dom respektive hindelsen
som ska avgora om leverantoren far uteslutas, utan dven det att leverantoren ska
visa vilka atgarder leverantoren vidtagit och om dessa atgarder kan bedémas som
tillrackliga.

Dartill ar det viktigt att uteslutningsperioden inte leder till formaliadiskussioner om
nar handelsen intraffade. Byggherrarna vill framhdlla vikten av att en upphandlande
enhet har mojlighet att utesluta oseridsa leverantdrer som exempelvis anlitar svart
arbetskraft sa att inte skattemedel finansierar kriminell verksamhet. Det ar viktigt
att oseriosa aktorer kan uteslutas for att hoja kvaliteten pa upphandlingarna och fér

att konkurrensen ska kunna ske pa lika villkor.
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Stockholm den 30 mars, 2021

Tommy Lenberg
VD

Enligt uppdrag

Helena Lennartsson
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Byggherrarna ar en intresseforening for professionella byggherrar
som arbetar for att starka och utveckla byggherrerollen och det
svenska samhallsbyggandet. Féreningens medlemmar ar
kontinuerliga byggherrar och bestaller arligen byggprojekt for mer an

100 miljarder kronor.
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