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Almega ar Sveriges stdrsta arbetsgivar- och branschorganisation for tjansteforetag. Vara
medlemsfdretag representerar ett 60-tal branscher inom den svenska tjanstenaringen.
Vara medlemmar bestar av ca 11 000 féretag med 6ver 500 000 medarbetare. Almega ar
den storsta férbundsgruppen inom Svenskt Naringsliv.

Almega uppskattar méjligheten att lamna synpunkter pa rubricerat utkast till
lagradsremiss.

Almega anser att utkastet ar balanserat och valskrivet. Vi valkomnar att férslagen rérande
overprovning syftar till att effektivisera sjalva handlaggningen i domstol. Vi finner att detta
ar ratt satt att ta sig an fragan. Det ar inte antalet 6verprovningar, utan de langa
handlaggningstiderna i domstol som ar det stora problemet. De langa
handlaggningstiderna drabbar foretag som deltar i offentlig upphandling som far problem
att planera sin verksamhet och kan ha svart att halla fast vid sitt anbud under hela
domstolsprocessen. Aven upphandlande myndigheter och enheter drabbas av
svarigheter i planering och ytterst avtalsldsa tillstdnd och darmed uteblivna leveranser
under dverprdvningstiden.

Almega stéller sig bakom forslagen och stallningstagandena med fdljande reservationer
och kommentarer.

Preklusionsfrist i forvaltningsratten

Enligt forslaget ska omstandigheter som den stkande leverantéren aberopar till grund for
sin talan senare an tva veckor fran den dag da ansdékan om éverprovning kom in till
forvaltningsratten endast fa beaktas av ratten om leverantoren gor sannolikt att denne
inte har kunnat aberopa omstandigheten tidigare eller annars har haft giltig ursakt att inte
gora det.

Eftersom det ar langa handlaggningstider i domstol som ar grundproblemet anser Almega
att det i sig ar valkommet att forslaget tar sikte pa att soka effektivisera sjalva
domstolsprocessen. | detta avseende ar forslaget betydligt battre an
Overprévningsutredningens forslag som innebar en preklusionsfrist under anbudstiden.

Almega har dock invandningar emot den féreslagna regelns utformning. Innebérden av
forslaget ar att det endast ar den s6kande leverantéren som begransas i méjligheten att
patala nya omstandigheter, medan motparten, dvs. upphandlande myndighet/enhet inte
har motsvarande restriktioner. Inte heller tredje parter som intervenerar i malet omfattas
av begransningen. Det maste sakerstallas att en sdkande leverantdr — i likhet med 6vriga
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parter - har rimliga méjligheter att bemaota alla de omstandigheter som férs fram av andra
parter i malet.

Vidare framstar den féreslagna tvaveckorsgransen som ytterst kort. Det maste beaktas
att den s6kande leverantéren kanske inte ens har hunnit ta del av vinnande anbud under
denna tidsfrist. Radande trend med allt mer sekretessbeldggning av innehallet i anbuden
Okar risken for detta scenario. Forslaget medfor saledes uppenbara risker for
leverantérerna ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Almega foérordar att det i stallet infors en méjlighet for forvaltningsratten att vid behov
stupstocksforelagga parterna i malet att till visst datum faststalla sin talan. Om ett
forelaggande sker enligt sddan modell kan nya omstandigheter inte féras fram av
nagondera part efter det aktuella datumet. En sadan regel har den klara férdelen att den
tillampas likabehandlande mellan parterna, vilket ar av stor vikt. En sadan ordning skulle
aven mojliggéra en mer effektiv processforing fran domstolens sida.

For det fall att regeringen, trots rattssakerhetsbristerna, anda valjer att ga vidare med sitt
forslag vill Almega understryka att sbkande leverantdr har ett berattigat intresse av att
kunna bemota nya omsténdigheter som efter tvaveckorsfristen férs fram av andra parter i
malet, sdsom exempelvis tredje parter som intervenerar. For att skapa rattssakerhet for
sokande leverantorer behdver situationer da det foreligger giltig ursakt att aberopa nya
omstandigheter tydliggoras i forarbetena, till ledning for rattstillampningen.

Preklusionsfrist i kammarratten

Forslaget innebar att en omstandighet som en part aberopar till grund for sin talan forst i
kammarratten, far beaktas av ratten endast om parten gér sannolikt att den inte har
kunnat aberopa omsténdigheten i forvaltningsratten eller annars har haft giltig ursakt att
inte gora det.

Almega tillstryker forslaget, som framstar andamalsenligt for att effektivisera
domstolsprocessen.

Ang skyndsamhetskrav
| utkastet foreslas ett skyndsamhetskrav i mal om éverprévning av en upphandling eller
overprévning av ett avtals giltighet.

Almega vill understryka vikten av skyndsam hantering av dessa mal och ser darfor
positivt pa forslaget. Med beaktande av att upphandlingsmal redan hanteras med fortur
enligt forvaltningsdomstolarnas arbetsordning, befarar vi dock att effekterna av férslaget
kommer att vara begransade.

Ett skyndsamhetskrav foreslas aven i mal om utldmnande av kontrakt enligt
upphandlingslagstiftningen.

Almega tillstyrker detta forslag. Det ar bra att det inférs ett skyndsamhetskrav aven i
sadana mal som avser upphandlande myndigheter och enheter som idag inte omfattas
av offentlighetsprincipen och darmed inte heller tryckfrinetsférordningens regler om
skyndsam handlaggning nar det handlar om beslut att inte I1amna ut allman handling.
Forslaget forbattrar leverantoérernas méjlighet att hinna begara provning av ett avtals
giltighet kopplat till sédana upphandlande myndigheter och enheter.

Ang tidsfrist for provning i forvaltningsratt
| utkastet anges att det inte bor inféras en tidsfrist for avgérande av ett mal om
Overprévning av en upphandling.

Almega ser alltjamt positivt pa den av Overprévningsutredningen féreslagna
tremanadersfristen for provning i forvaltningsratten. En sadan frist skulle 6ka
forutsebarheten for alla parter och skulle sannolikt skynda pa handlaggningen betydligt
mer an den féreslagna skyndsamhetsregeln.



Ang ansdkningsavgift och dmsesidigt processkostnadsansvar

Enligt forslaget bor ansdkningsavgift inte inforas i mal om dverprovning av en
upphandling eller dverprévning av ett avtals giltighet. Beddmningen &r att inte heller ett
Omsesidigt processkostnadsansvar bor inféras i mal om éverprévning av en upphandling
eller dverprovning av ett avtals giltighet.

Almega tillstyrker denna beddémning av de skal som framférs i utkastet. Vi vill sarskilt
framhalla risken for att i synnerhet sma och mindre resursstarka leverantérer annars
skulle riskera att avsta fran befogade 6verprovningar endast av ekonomiska skal och i
foérlangningen minskat deltagande i offentlig upphandling. For mer utférlig argumentation
ber vi att fa hanvisa till vart remissyttrande éver Férenklingsutredningens forslag.

Enligt statistik fran Upphandlingsmyndigheten biféll forvaltningsratterna leverantérens
ansokan i 25 procent av alla sakprovade dverprévningsmal under 2019. Detta tyder pa att
en férhallandevis hég andel av de anstkningar som ges in till domstol &r valgrundade. Ur
ett rattssakerhetsperspektiv bor man inte skapa ekonomiska hinder fér att begransa
denna ratt.

Ang efterannonsering
| utkastet foreslas att efterannonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar inte ska
behdéva gbras vid upphandlingar under 100 000 kronor.

Almega staller sig bakom att det infors en reglering om efterannonsering aven for icke
direktivstyrda upphandlingar, eftersom detta bidrar till 6kad och samlad transparens och
insyn i resultatet av de offentliga upphandlingarna. Almega vill samtidigt peka pa vikten
av att systemet utformas pa ett satt som blir administrativt hanterbart for de
upphandlande myndigheterna och enheterna.

Vidare foreslas att reglerna om efterannonsering ska galla for samtliga upphandlingar av
sadana vélfardstjénster som anges i bilaga 2 b LOU. Samtliga reglerade annonser om
sadana upphandlingar ska publiceras i en registrerad annonsdatabas.

Almega tillstryker forslaget att aven valfardssektorn ska omfattas av samma reglering
som dvriga upphandlingar, dvs att alla annonser ska publiceras i registrerade
annonsdatabaser och att upphandlingarna ska efterannonseras pa samma satt som
galler i 6vrigt.

Ang temporar direktupphandling

Utkastets beddmning ar att det inte bér inféras en ny méjlighet att upphandla utan
féregaende annonsering med anledning av att en tidigare annonserad direktivstyrd
upphandling har blivit stoppad i en dverprévningsprocess. Det bor inte i lag exemplifieras
vilka omstandigheter som en upphandlande myndighet eller enhet kan férvantas férutse
och som darfér inte far aberopas till stdd for ett forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering.

Almega kan konstatera att det i utkastet anges som skal att sddan reglering gar utéver
vad som kan uttolkas av EU-ratten. Aimega har ingen invandning emot denna
beddmning.

Ang tidsfristen for att ans6ka om 6verprovning av ett avtals giltighet

Enligt forslaget ska ansdkan om 6verprévning av ett avtals giltighet ha kommit in till
forvaltningsratten innan 30 dagar har gatt fran det att en icke-direktivstyrd efterannons i
en registrerad annonsdatabas.

Almega kan konstatera att forslaget innebar en betydande férkortning av tidsfristen for
leverantorer att begara provning av avtals giltighet i situationer da efterannonsering har
skett. | 6vriga fall ska den nu radande tidsfristen pa sex manader galla.

Almega ser behoven av att skapa system som skapar transparens och rimliga maojligheter
for leverantorer att vid behov agera rattsligt mot misstankt otillatna direktupphandlingar.



Samtidigt finns behov av nagon form av férutségbarhet fér upphandlande
myndigheter/enhet och avtalsslutande leverantdr om att ett avtal kommer att besta.
Almega finner att forslaget pa ett rimligt satt balanserar dessa intressen.

Koncentration av domstolar

Almega vill avslutningsvis framhalla att vi anser att koncentration av upphandlingsmal till
farre forvaltningsratter och kammarratter vore ett effektivt satt att effektivisera
domstolsprocessen i upphandlingsmal. Genom en sadan forandring kan 6kad
specialisering och kompetens inom omradet uppnas pa berérda domstolar. En sadan
reform skulle sannolikt pa ett effektivt satt bidra till kortare handlaggningstider och mer
enhetlig domstolspraxis.
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