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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 23 maj 2022 beretts tillfalle att avge
yttrande o6ver departementspromemorian Ett utvidgat utreseférbud for barn

(Ds 2022:9).

Sammanfattning

Advokatsamfundet ser, generellt sett, mycket positivt pa de forslag som presenterats i
promemorian. Barn bor enligt Advokatsamfundet skyddas mot skadliga utlandsresor,
varfor skyddet for barn behover starkas ytterligare. I det foljande presenteras

Advokatsamfundets syn pa forslagen.

Synpunkter

Rdttsséikerheten

Advokatsamfundet har ur ett riattssiakerhetsperspektiv sarskilt beaktat huruvida
forslaget om ett utvidgat utreseforbud for barn ar forenligt med grundlaggande fri- och
rattigheter i olika avseenden. Ett utreseférbud ar i sig en mycket ingripande atgiard mot
det enskilda barnet. Forslagen, sarskilt forslaget om ett utvidgat utreseforbud, innebar
inskrankningar i barns grundlaggande fri- och rattigheter. Forslagen innebar
inskrankningar i barns ritt till rorelsefrihet enligt regeringsformen, det fjarde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen och EU:s stadga om de grundlaggande

rattigheterna. Vidare berors ratten till familjeliv, bade for barnet och dess familj, enligt
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§

Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och barnkonventionen. Det utvidgade
tillampningsomradet for utreseforbudet innebar emellertid ett direkt skydd for barn
mot att drabbas av skadliga sedvianjor och andra skadliga forhallanden vid
utlandsvistelser. Att skydda barn mot att féras utomlands i sidana situationer innebar
att flera av barnets fri- och rattigheter battre kan uppritthéllas. Det géller bland annat
réatten till liv, skyddet for hilsa och mot att barn ska utséttas for vald, 6vergrepp och
utnyttjande. Advokatsamfundet anser inte att dessa foreslagna atgiarder kan anses vara
mer langtgdende dn vad som ar nodvandigt for att skydda sddana barn som befinner sig
i riskzonen. Advokatsamfundet anser darmed att principerna om saval behov, nytta och

proportionalitet dr for handen i de fall som promemorian behandlar.

Dartill ska tillaggas att utover de rattigheter som inskranks genom forslaget finns det
aven skyldigheter som Sverige sdsom konventionsstat till barnkonventionen har atagit
sig att uppratthalla. Sverige har en skyldighet att genomfora alla effektiva och lampliga
atgarder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns halsa
(artikel 6 och 24 barnkonventionen). Det utvidgade tillimpningsomradet for
utreseforbudet innebér ett direkt skydd for barn mot att drabbas av skadliga sedvénjor
och andra skadliga forhallanden vid utlandsvistelser. Advokatsamfundet anser att det
genom att skydda barn mot att foras utomlands i ytterligare kvalificerade situationer,
innebar att flera av barnets grundlaggande fri- och rattigheter pa ett battre och mer

andamalsenligt satt kan uppratthéllas.

I promemorian har anforts att ett utreseforbud med ett utvidgat tillimpningsomrade
bor utformas generellt. Utformningen bor ta sikte pa risken for att barnets hilsa och
utveckling skadas, snarare dn pa vissa typer av brott eller skadliga handlingar.
Advokatsamfundet anser att det inte, ur ett fri- och rattighetsperspektiv, finns nagot i
nu aktuellt hinseende beaktansviart hinder mot att utforma reglerna generellt pa satt
som foreslas. Advokatsamfundet vill framhalla att de beviskrav, i form av en
kvalificerad risk, som idag stills vid ett meddelande av utreseforbuden, ar
tillfredsstillande. Kravet pa en kvalificerad risk astadkoms i forslaget genom att f6lja

regleringen enligt 2 och 3 §§ LVU innebarande ett krav pad en pataglig risk.

Utvidgade straffbestdmmelser

Uppdraget utvidgades till att &ven omfatta en analys av om straffansvaret for

egenmaktighet med barn bor utvidgas till att omfatta fall dar beslut om omedelbart
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omhandertagande eller vard enligt LVU har meddelats men inte verkstallts.
Advokatsamfundet har en synpunkt i detta avseende och instammer i Svea hovratts
yttrande avseende bestimmelsen om egenmaiktighet med barn i 7 kap. 4 § brottsbalken.
I den lydelse som nu foreslés for denna bestaimmelse, upprepas rekvisitet “om
garningen inte utgor brott mot frihet” i savil forsta stycket som i andra stycket punkt 1
och 2. Dartill forekommer rekvisitet obehorigen i forsta stycket och i andra stycket
punkt 1 men inte i punkt 2. Enligt Advokatsamfundet kan det i ljuset av detta, finnas ett
behov att inom ramen for den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet se 6ver
utformningen av bestimmelsen for att undvika oklarheter och praktiska

tillampningsproblem i framtiden.

Ikrafttrddande

Advokatsamfundet ar av uppfattningen att dndringarna i brottsbalken och i lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga bor trada i kraft s& snart som méjligt, dock
senast den 1 juli 2023 som utredningen foreslagit. Detsamma giller de foreslagna
andringarna i efterlysningskungorelsen och utlanningsforordningen. Den foreslagna
andringen i forordningen med kompletterande bestammelser till EU:s forordningar om
Schengens informationssystem kan trada i kraft dessférinnan. Det ar angeldget att 6ka
skyddet for de barn som riskerar att drabbas av de typer av skadliga utlandsvistelser

dar det inte idag gar att besluta om utreseforbud.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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