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Socialstyrelsen har avgrénsat yttrandet till frigor som ror myndighetens verk-
samhetsomrade och ldmnar foljande kommentarer.

5.4.2 Utreseforbud for barn ger ett bra skydd mot skadliga
utlandsvistelser

De nuvarande reglerna om utreseforbud for barn har medfort ett forbiittrat
barnskydd

Socialstyrelsen instimmer i beddmningen att utreseférbud bor kunna beslutas for
fler typer av skadliga utlandsvistelser 4n vad som ér fallet idag. Socialstyrelsen
vill samtidigt lyfta att mer kunskap om hur lagen tillimpas skulle behovas for att
kunna utvirdera om regleringen ger ett bra skydd for barnen. I promemorian
konstateras att inférandet av mojligheten att meddela utreseforbud har fallit vél
ut mot bakgrund av att regleringen har tillimpats i ett flertal fall. Socialstyrelsen
invdnder mot att den slutsatsen kan dras endast med utgadngspunkt i den praxis-
genomgang som finns med i promemorian. Som framgér av genomgéngen har
utreseforbudet tillimpats med ojamn spridning 6ver landet och det dr svart att
utan mer kunskap virdera om utreseforbudet ger ett bra skydd for de barn som
behover skyddas mot skadliga utlandsvistelser.

En dndring av reglerna om utreseforbud bor endast ta sikte pa vid vilka for-
hdllanden under en utlandsvistelse som utreseforbud kan beslutas
Socialstyrelsen instimmer i promemorians bedomning att utreseforbudet inte bor
utvidgas s att det omfattar personer dver 18 ar.

I promemorian gors vidare bedomningen att dndringar i reglerna endast bor
goras nér det giller vid vilka skadliga utlandsvistelser som utreseforbud kan
meddelas och att regelverket pa omradet i 6vrigt bor fortsétta att gélla ofordnd-
rat. Med tanke pé att utreseforbudet nu foreslas ges en mycket mer generell ut-
formning anser Socialstyrelsen att det i den fortsatta beredningen kan finnas skél
att utreda vilka konsekvenser som tillimpningen av befintligt regelverk i dvrigt
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kan fé i de nya situationer och for de nya malgrupper som kan triaffas av det uto-
kade utreseforbudet. Det kan exempelvis handla om huruvida straffbestimmel-
sen 145 § LVU har en ldmplig utformning i forhallande till de nya situationer
som kan leda till ett beslut om utreseforbud eller om tidpunkten for omprévning
av ett beslut om utreseforbud i 31 ¢ § LVU behover ses 6ver. I det samman-
hanget vill Socialstyrelsen framhélla att tita uppfoljningar kan, forutom att mini-
mera tiden for frihetsinskrankningen, ge socialtjénsten en béttre mojlighet att
folja upp barnets situation, vilket kan vara sérskilt viktigt i de fall barnet inte
samtidigt har ndgon annan insats eller placering fran socialtjdnsten.

5.4.3 Ett utvidgat utreseforbud bor utformas generellt

Socialstyrelsen instimmer i bedomningen att ett utreseforbud med ett utvidgat
tillimpningsomrade bor utformas generellt och att det inte bor ta sikte pé vissa
typer av brott eller skadliga handlingar utan pa risken for att barnets hilsa och
utveckling skadas. Socialstyrelsen bedomer att ett mer generellt utformat utrese-
forbud skulle utgora ett viktigt komplement till de &tgérder som redan kan vidtas
enligt LVU. Ett utreseforbud kan i vissa fall vara det enda séttet att skydda ett
barn eftersom socialndimnden ofta inte kan hjilpa barnet nér det redan befinner
sig utomlands. Déremot saknar Socialstyrelsen fordjupade resonemang kring
kopplingen till kriterierna i framforallt 3 § LVU och de mélgrupper som kan
komma att omfattas av ett utvidgat utreseférbud kopplat till eget beteende, se ne-
dan under 5.4.4.

Samtidigt kan en mer generell utformning av bestimmelserna fortfarande in-
nebéra en del praktiska svarigheter for socialndmnden nér nimnden ska gora be-
domningar av framtida risker for skadliga utlandsvistelser. Det kan sdrskilt fin-
nas svarigheter att gora korrekta beddmningar om socialndmnden har
knapphéndig information om barnet eller familjen att utga ifran eller har svért att
fa kunskap om forhallandena for utlandsvistelser i olika lander. Barns egna upp-
gifter i utredningar kan spela stor roll fér beddmningen av risken och det &r vik-
tigt att barnet gors delaktig och kommer till tals i socialnimndens utredning.

Aven om ett utvidgat utreseforbud inte kopplas till specifika brottsliga hand-
lingar ar det viktigt att socialndmnden uppméarksammar om barnet utsatts for ett
brott och dven gor en polisanmélan nér sd dr mdjligt, bland annat eftersom Polis-
myndigheten inom ramen for en forundersdokning har utokade moéjligheter att 6-
rebygga och forhindra att ett barn fors utomlands.!

5.4.4 Ett utvidgat utreseforbud bor utformas efter forutsittningarna for
vdrd enligt LVU

Socialstyrelsen &r 1 huvudsak positiv till forslaget att utreseforbud ocksa ska bes-
lutas om det finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller lamnar
Sverige och for att barnets hélsa eller utveckling skadas pa grund av att barnet
under utlandsvistelsen utsétts for eller utsatter sig sjalv for sidana omstandig-
heter som kan foranleda beslut om vérd enligt 2 och 3 §§ LVU. Socialstyrelsen

! Se Myndighetsgemensam viigledning vid hedersrelaterad brottslighet, Linsstyrelsen Ostergdtland (2022), s. 37.
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saknar dock fordjupade resonemang och analyser i promemorian kring i vilka si-
tuationer ett utdkat utreseforbud kan komma att anvindas nir det géiller sddana
situationer som omfattas av 3 § LVU. Detta hade behovt belysas ytterligare for
att fullt ut kunna ta stillning till om forslaget &r tillrdckligt avgransat. Sarskilt
saknas 1 promemorian resonemang kring anviandning av utresefdrbudet nér det
géller barn med beroende- och missbruksproblematik, exempelvis i vilka situat-
ioner ett utreseforbud kan vara dndamalsenligt for dessa malgrupper och om det
ar mojligt att vardnadshavare kan komma att efterfraga utreseforbud fran social-
namnden. Socialstyrelsen vill ocksa lyfta att det ar viktigt att utreseforbudet inte
tillimpas istéllet for andra insatser nér ett barn har behov av stdd eller behand-
ling.

Som forslaget ar formulerat dr det svart att forutse i vilka situationer som det
utvidgade utreseforbudet kommer att anvéndas, och i vilken utstriackning beslut
om utreseforbud kommer att fattas i samband med beslut om omedelbart omhén-
dertagande eller ans6kan om vard enligt LVU. For det fall forslagen genomfors
kan det finnas skal att folja upp tillampningen av regelverket sérskilt i denna del.

I promemorian anges det att det utifran ett barnskyddsperspektiv ar svart att se
varfor ett barn inte ska skyddas mot skadliga utlandsvistelser genom den, van-
ligtvis, mindre ingripande &tgérden utreseforbud nir samma omstandigheter
hade kunnat féranleda ett beslut om vérd enligt LVU. Dérfor gérs bedomningen
i promemorian att forutsattningarna for ett beslut om utreseférbud inte bor vara
mer begriansade 4n grunderna for att besluta om vard enligt LVU, t.ex. genom att
uttryckligen ange en proportionalitetsregel (s. 195). Socialstyrelsen vill i sam-
manhanget framhalla att 4&ven om vérd enligt LVU ménga ganger ar mer ingri-
pande 4n ett utreseforbud, innebér det ocksa att barnet eller den unge far stod i
den situation eller det beteende som barnet eller den unge har. Varden kan pé sa
vis alltsa sdgas vara andamalsenlig i forhallande till den unges behov. Nér det
giéller missbruk innebér det exempelvis att varden enligt LVU tar sikte pd den
unges behov av behandling for missbruket. Aven om ett utreseforbud ofta ér
mindre ingripande &n vérd enligt LVU éar det d4nda ett ingripande beslut som be-
gransar den unges rorelsefrihet. Ett utreseférbud kan ocksé meddelas oavsett om
det finns samtycke till andra insatser. Darfor dr det viktigt att beslut om utrese-
forbud bade ar proportionerligt och andamaélsenligt i den enskilda situationen.

Samtidigt ar det viktigt att alla skyddsvarda fall faller inom tillimpningsomra-
det, exempelvis de situationer som beskrivs i promemorian da barn fors till eller
sjdlva reser till konfliktomraden.

Socialstyrelsen vill i sammanhanget uppméarksamma att det &ven kan finnas
skal att se Over om det ocksé ska var mojligt att 1 vissa situationer besluta om ut-
reseforbud nér ett barn redan har lamnat Sverige. Det skulle kunna ge ett béttre
skydd for barn mot olika typer av skadliga utlandsvistelser om ett utreseférbud
kan beslutas i situationer d& barnet redan har ldmnat Sverige men befinner sig i
ett land inom Schengen dér bortforande utanfor Schengen fortfarande kan for-
hindras. S& som konstateras i promemorian (s. 247) finns det mellan landerna i
Schengenomrédet och i andra EU-lénder ett battre skydd for utsatta barn én i for-
hallande till manga andra ldnder, t.ex. i form av att beslut av svenska myndig-
heter och domstolar kan verkstéllas enligt bl.a. Bryssel [I-forordningen. I ménga
situationer kan det ocksa vara svért for socialndmnden att pa férhand ha
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kénnedom om det finns en pétaglig risk att barnet ska foras ut ur Sverige, t.ex. i
syfte att giftas bort. I sidana situationer kan sjélva bortférandet utanfér Sverige
vara den omsténdighet som tillsammans med dvriga omsténdigheter visar att be-
viskravet ”pataglig risk” &r uppnatt. I nagra situationer dér det inte pa forhand
gatt att besluta om utreseforbud innan barnet 1dmnat landet sa skulle det d4 med
ett snabbt agerande, nér ett bortforande nyligen skett, kunna vara mojligt att med
ett tillfalligt utreseférbud hindra att den unge fors utanfér Schengen (i de fall dér
svenska myndigheter har behorighet att fatta beslut).

5.4.5 Eu tillfiilligt undantag frdn ett utreseforbud ska bara provas
gentemot de skil som legat till grund for beslutet

Socialstyrelsen ar tveksam till om regeln om tillfélligt undantag fran utreseforbu-
det getts en lamplig utformning. Detta dels utifran att mojligheten att ge undan-
tag kan ha getts en for sndv utformning for att fungera som en ventil for alla mal-
grupper som kan komma att omfattas av ett utreseforbud, dels for att den
lagtekniska 16sningen (nir undantag provas mot de skal som legat till grund for
beslutet) tycks forutsétta att socialndmnden regelbundet ska besluta om utrese-
forbud pa nya grunder for det fall nya skél framkommer.

Som framhalls i promemorian dr mojligheten att besluta om undantag en vik-
tig ventil for att ett utreseforbud inte ska omfatta alla resor. Samtidigt kan undan-
tag enligt forslaget endast ges nér resan ar riskfri i relation till de forhallanden
som foranlett utreseforbudet. Socialstyrelsen vill hir lyfta att det kan finnas situ-
ationer dir en resa aldrig kan beddmas som helt riskfti, t.ex. nér det géller an-
vandning av utreseforbud for ungdomar med missbruksproblematik eller annat
socialt nedbrytande beteende. Samtidigt kan virdet av att kunna delta i vissa re-
sor, t.ex. med sin familj eller med familjehem, ibland vara stort.

I promemorian anges (pa s. 202) att om socialndmnden anser att det tillkom-
mit ytterligare grunder for ett utreseforbud bor den fatta ett nytt beslut om tillfal-
ligt utreseforbud och/eller ansdka om utreseforbud dven péa grund av dessa om-
standigheter. Socialstyrelsen anser inte att konsekvenserna av detta ar tillrackligt
utredda och att det kan bli svart for socialndmnden att veta nér ett nytt beslut om
tillfalligt utreseforbud ska fattas eller nar en ny ansdkan om utreseférbud ska go-
ras om tillfalligt utreseforbud eller ett utreseférbud redan géller for ett barn. Det
ar ocksa svart att se om ett nytt beslut skulle medfora ndgot ytterligare skydd for
barnet i den situationen.

5.4.6 Ett utvidgat utreseforbud dr forenligt med fri- och riittigheter

Som framgar under 5.4.4 anser Socialstyrelsen att det ar oklart om det i samtliga
av de situationer som kan omfattas av lagforslaget ocksa i det enskilda fallet &r
dandamalsenligt och proportionerligt med ett utreseforbud. Huruvida sé ar fallet
kan péaverka fragan om ett utvidgat utreseforbud ar forenligt med fri- och rattig-
heter. Socialstyrelsen vill i sammanhanget framhalla att den individuella upple-
velsen av hur ingripande ett beslut om utreseforbud &r kan vara olika for olika
barn. Detsamma géller t.ex. dven ett beslut om LVU eller ett beslut om umgéng-
esbegransning. For en del barn skulle det kunna upplevas mer ingripande att inte
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kunna resa utomlands och det kan upplevas utpekande (t.ex. i samband med re-
sor med familjehem eller pa skolresor). Pa4 samma sétt kan som exempel en um-
gingesbegrinsning for en del barn upplevas som en littnad om de inte onskar
triffa en fordlder. For en del familjer, som t.ex. har nira sldkt utomlands, kan ett
utreseforbud upplevas som mycket inskrankande for hela familjen.

5.4.7 En kunskapshdjande insats om utreseforbud genomfors

Socialstyrelsen dr positiv till promemorians forslag om en kunskapshéjande in-
sats men vill framhalla att det &r viktigt att den inte ges ett for smalt perspektiv.
For att den nya lagstiftningen ska f4 genomslag anser Socialstyrelsen att det inte
ar tillrackligt att sprida information om utreseforbudet och om skadliga utlands-
vistelser. S& som beskrivs i promemorian dr ménga av de barn som kan behova
skyddas genom utreseforbud pa olika satt utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck. For att uppna en bredare kunskapshojning pa omradet och hur socialtjans-
ten pa olika sétt kan arbeta med dessa drenden krévs ett langsiktigt arbete 1 soci-
altjansten.

Det kan finnas skél att &ven beakta behovet av lattillgdnglig och saklig in-
formation riktad till enskilda personer om den nya lagstiftningen. Detta for att
motverka risken for en ytterligare desinformationskampanj, likt den om LVU
som har pagatt under aret, som kan paverka tillit och fortroende till socialtjans-
tens arbete med skydd och stod.

For att kunna ta stdllning till hur tillimpningen av lagstiftningen om utresefor-
bud ska kunna f& genomslag och forbéttras skulle det ocksé behdvas mer kun-
skap om hur tillimpningen fungerar idag och vilka eventuella svarigheter som
finns.

5.4.8 Ett utvidgat straffansvar for egenmidiktighet med barn

Socialstyrelsen har inga invéindningar mot forslaget att utvidga straffansvaret pa
det sitt promemorian foreslar. Med beaktande av att de barn som olagligen fors
bort eller kvarhalls utomlands inom ramen for en hederskontext eller som utsétts
for uppfostringsresor inte sillan dr 6ver 15 ar vill Socialstyrelsen i samman-
hanget uppméarksamma regeringen pa att manga av dessa situationer inte kom-
mer omfattas av ett utvidgat straffansvar, eftersom straffansvaret nér det géller
egenmaktighet med barn dr avgrénsat till barn under 15 ar.

6.4.5 Migrationsverket ska ha tillgang till information om barn med
utreseforbud

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att socialndimnder och domstolar ska vara
skyldiga att underritta Migrationsverket om beslut som meddelats rérande utre-
seforbud som giller utlindska medborgare.
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7.2.2 Konsekvenser for barn

Ett utvidgat utreseforbud &r viktigt for att 6ka skyddet for barn som riskerar att
fara illa utomlands. Socialstyrelsen instimmer i bedomningen att forslagen om
ett utvidgat utreseforbud kan bidra till det. Myndigheten saknar dock en analys
kring barnets delaktighet och uppfattning kring situationen och hur detta forhal-
ler sig till socialndmndens bedomning av behovet av utreseforbud.

Sa som beskrivits i promemorian dr barn med intellektuell funktionsnedsétt-
ning en sarskilt sdrbar malgrupp for hedersrelaterat vald och fortryck. Socialsty-
relsen har 1 tidigare rapporter sett att det finns behov att utveckla arbetssétt och
kunskap for att mota och inkludera barn med olika funktionsnedséttningar i dren-
den hos socialtjdnsten.’

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Olivia Wigzell. I den
slutliga handliggningen har avdelningschefen Pir Odman och enhetschefen Ma-
riana Naslund Blixt deltagit. Juristen Unni Bjorklund har varit féredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Olivia Wigzell
Unni Bjorklund

2 Se Uppfdljning av barnkonventionens genomslag vid tillimpning av LSS, Socialstyrelsen (2019) och Anmélningar
om barn som far illa eller misstadnks fara illa Nationell kartldggning 2018, Socialstyrelsen (2019).
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