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YTTRANDE
2022-09-21
Socialdepartementet
s.remissvar@regeromgskanslitet.se
Dnr. S2022/02585

Remissyttrande frin GAPF — Ett utvidgat utreseforbud for barn

Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (nedan GAPF) har beretts tillfdlle att yttra sig
over utredningen Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9) och vill lamna f6ljande yttrande.

Sammanfattning

GAPF ér en politisk och religios obunden, sekuldr och ideell férening som sedan ar 2001 arbetat
mot hedersrelaterat vald och fortryck. GAPF har en bred erfarenhet av drenden géllande bortforda
barn och unga — under dren 2020 till juli 2022 har GAPF varit involverad i 59 bortféranden som
berdrt 71 barn.! Vi har saledes vil kiinnedom om problematiken med skadliga utlandsresor inom
hedersmiljon.

GAPF delar den bedomning som gors i utredningen att tillimpningsomradet for utreseférbudet bor
utvidgas for att skydda fler barn som riskerar att fara illa utomlands. Vara erfarenheter ar att barn
fors utomlands dven i andra syften 4n vad nuvarande regler om utreseforbud tar sikte p4 som endast
skyddar barn som riskerar att utsittas for konsstympning och barndktenskap. Inom hedersmiljon &r
det exempelvis vanligt forekommande med andra bortféranden sdsom uppfostringsresor,
omvindelseforsok av hbtqi-personer samt bortféranden i syfte att utféra oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsoperationer. Dessa typer av skadliga utlandsresor vidtas ofta till f61jd av
att barnet/ungdomen inte f6ljt familjens och/eller sldktens regler och normer. Det 4r dven vanligt att
barn utsitts for allvarliga former av bestraffningar i form av psykiskt och fysiskt vald under sddana
utlandsresor.” Enligt GAPF:s mening #r det siledes nddvindigt att utdka utreseforbudets
tillaimpningsomréde for att tillgodose att fler barn hindras fran att allvarligt skadas i samband med
att de fors utomlands. En utvidgning av utreseforbudet dr dven i linje med artikel 19 1 FN:s
barnkonvention som bland annat stadgar att alla barn har rétt att véixa upp 1 en miljo fri fran fysiskt
och psykiskt vald, skada, 6vergrepp, vanvérd och forsumlig behandling och barns rtt till béasta
mdjliga hilsa som foljer av artikel 6 och 24 i FN:s barnkonvention.® Vidare anser GAPF ett en
utvidgning av utreseforbudet motiveras med stod av 6 kap. 1 § fordldrabalken (1949:381) som
stadgar att barn har ritt till omvérdnad, trygghet och god fostran samt att barn inte far utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krédnkande behandling.

! Statistik fran GAPF:s stddverksamhet fran ar 2020 till och med juli 2022.

2 Se dven prop. 2019/20:131 Okad skydd mot hedersrelaterad brottslighet, och betinkandet SOU 2018:69 med samma
namn dér det konstateras att barn fors utomlands @ven i andra hedersrelaterade syften dn kdnsstympning och att ingé
dktenskap.

3 FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) ratificerades av Sverige utan reservationer 1990 och géller

sedan den 1 januari 2020 som svensk lag.
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Nedan redovisas kortfattat GAPF:s stéllningstagande till de delar GAPF valt att behandla samt
instdllningen dartill. Vi vill &ven betona att vara stillningstagande utgér fran hedersvaldsutsatta barn
och ungas behov av skydd och stod.

GAP ir positiva till:

e Att utreseforbudet utvidgas sa att fler barn skyddas mot att fara illa utomlands.

e Att utvidga straffbudet egenméktighet med barn, 7 kap. 4 § brottsbalken (2017:332), till att
dven omfatta fall ddar barn fors bort eller undanhélls 1 syfte att hindra ett beslut om vard eller
omedelbart omhéndertagande enligt lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) verkstills.

e Att uppgifter om personer med utreseforbud ska registreras i Polismyndighetens
efterlysningsregister.

e Att Migrationsverket ska ha tillgéng till information om barn med utreseforbud.

Samtidigt vill GAPF sirskilt tilldgga foljande:

¢ GAPF instimmer med utredningens bedomning att utreseforbudets utvidgade omrade bor
ges en mer generell utformning som tar sikte pé risken for att barnets hilsa och utveckling
skadas vid en utlandsvistelse. Daremot anser vi att utvidgningen av utreseforbudet bor ske i
tva separata stycken. Det ena stycket bor sérskilt ta sikte pa utlandsresor med ett
hedersmotiv och det andra stycket bor ta sikte pa andra skadliga utlandsresor som inte
nddvindigtvis dr hedersrelaterade.

e Att utreseforbud ska kunna beslutas for unga upp till 21 ars alder — bade avseende nu
géllande regler om utreseforbud och de forslagna reglerna om utvidgat tillimpningsomrade
for utreseforbudet.

e Att den forslagna kunskapshojande insatsen om utreseforbud ska utga fran
hedersvaldsutsattas perspektiv med fokus pa individens behov av stéd och skydd. Denna
kunskapshojande insats ska vara obligatorisk for alla yrkesverksamma som méter
hedersvaldsutsatta barn, saisom skolpersonal, hilso- och sjukvardspersonal,
socialsekreterare, poliser, aklagare, domare och offentliga bitraden. Det méaste dven
tydliggoras vem som bér ansvaret for att denna insats vidtas.

e Att kommuner och myndigheter méste gora bakgrundskontroller av sina anstéllda for att
tillgodose att personal som har till ansvar att skydda och stddja barn inte sjdlva praktiserar
hedersnormer.

e Att polismyndigheten alltid ska fora in en registrering i SIS om det finns beslut om
utreseforbud eller tillfilligt utreseforbud i friga om dessa drenden.*

e Attreglerna om nationellt identitetskort bor harmoniseras med passlagens regler vad géller
hinder for utfardande av pass och 4terkallelse av det.

4 GAPF anser inte att det ir tillrickligt att Polismyndigheten, i enlighet med utredningens forslag, endast ska dverviga
om det ska ske eller inte, se utvecklad resonemang nedan i avsnitt 6.4.3.
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5.4 Overvaganden
5.4.1 Fler barn behover skyddas mot skadliga utlandsvistelser

GAPF instimmer med utredningens beddmning att fler barn behover skyddas mot skadliga
utlandsvistelser dn vad som dr mojligt med dagens regler. GAPF ser sdledes positivt pd att
utreseforbudet utvidgas till att omfatta fler hedersrelaterade bortféranden som é&r skadliga for barn,
sdsom utlandsvistelser i1 syfte att genomfora oskuldskontroller, utfarda oskuldsintyg och/eller
hymenoperationer, uppfostringsresor, bortféranden i syfte att hindra verkstidllande av LVU-vérd och
utlandsresor 1 syfte att omvéanda hbtqi-personer. GAPF vill sdrskilt betona att dessa typer av
hedersrelaterade bortféranden alltid riskerar att allvarligt skada barns utveckling och hélsa. Nér det
finns en pataglig risk for sddana bortféranden bor det alltid foranleda en tillimpning av
utreseforbudet.

GAPF instammer d4ven med utredningen att det forslagna utvidgade tillimpningsomradet ska kunna
omfatta skadliga utlandsvistelser med koppling till terroristorganisationer. I dessa miljoer har
hedersproblematiken ett starkt féste, dir oskuldsidealet och kyskhetsidealet genomsyrar flickors och
kvinnors levnadsvillkor. Att barn skyddas frin sddana resor utgor séledes en viktig atgérd dven for
att bekdmpa det hedersrelaterade valdet och fortrycket. GAPF ser ocksa positivt pd att barn ges ett
starkare skydd mot skadliga utlandsresor som inte dr hedersrelaterade.

Vidare vill GAPF framhélla att vi delar Nationella komptensteamet mod hedersrelaterat vald och
fortryck vid Lansstyrelsens Ostergotlands (Kompetensteamet) erfarenheter att risken for att barn
drabbas av skadliga utlandsvistelser kan vara storre i samband med att LVU-vard avslutas, da
vérden Overgér till att ske 1 hemmet eller nér insatser fran socialtjéinsten annars avslutas. Det beror
pa att sociala myndigheters inblandning ses som négot som skadar familjens heder, eftersom barnets
hemmaforhéllanden ar en angeldgenhet for familjen och sldkten som ska skyddas frin insyn frdn
ovriga samhéllet. Dédrav okar risker for bortférande i samband med att en LVU-placering avslutas,
eftersom familjen och/eller slidkten da behover vidta atgérder for att aterupprétta familjens heder,
exempelvis genom att gifta bort flickan som tidigare varit placerad i ett familjehem.’

5.4.2 Utreseforbud for barn ger bra skydd mot skadliga utlandsvistelser
GAPF instammer med utredningens bedomning att regler om utreseforbud &r ett bra verktyg for att
hindra skadliga utlandsvistelser och att ett utreseférbud bor kunna beslutas for fler typer av skadliga
utlandsvistelser.

GAPF vill dock framhalla, likt vad andra remissinsatser framhéll i samband med betinkandet Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69), att det ska vara mdjlighet att fatta beslut om
utreseforbud for personer upp till 21 drs alder — bade avseende nu géllande regler om utreseférbud

5 Se exempelvis Kammarritten i Goteborg, dom 2019-10-11, mél nr 5452-19. Mélet gillde en flicka som vardades med
stod av LVU pé grund av omsorgsbrister (2 § LVU) dé hon blev utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck av sin
familj. Efter ett halvér beslutade socialndmnden att hon skulle vardas i det egna hemmet vilket resulterade i att flickan

fordes utomlands mot sin vilja. Uppgifter talade for att flickan sedan blev bortgift mot sin vilja i utlandet.
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och de forslagna reglerna om utvidgat tillimpningsomrade for utreseforbudet. GAPF har genom
aren varit involverad i flera d&renden rorande bortféranden av ungdomar och unga vuxna som bland
annat riskerat att giftas bort utomlands. Ofta ror det sig om unga tjejer som trots att de passerat
myndighetsalder inte haft mojlighet att vérja sig fran familjens vilja att gifta bort dottern. GAPF:s
erfarenheter ar att malgruppen unga vuxna inte far tillgéng till ritt stod och skydd i forhallande till
deras utsatthet och behov av samhillets insatser. De utgdr en sérskilt sabar grupp som av
allménhetens 6gon betraktas som sjdlvstindiga individer samtidigt som de inte har mojlighet att
fatta autonoma beslut 1 verkligheten. Det beror pa det hedersrelaterade valdet och fortryckets
kollektiva karaktdr som frantar individens mojligheter att fatta sjalvstandiga beslut, da kollektivets
intressen gar fore individens. GAPF har under aren varit involverad i ett stort antal drenden rorande
unga vuxna som forts utomlands mot sin vilja. Dessa tjejer blir ofta helt utlimnande och tvingas
manga ganger sjilva, utan myndigheters hjilp, strida for att ta sig hem till Sverige. GAPF vill
saledes understryka att unga vuxna manga ganger har samma och ibland stérre behov av skydd och
stod som minderariga. GAPF anser dven att det ska tillséttas en utredning for att utreda huruvida det
skulle vara mgjligt for myndiga personer att sjdlva ansdoka om utreseforbud, eftersom det skulle
kunna utgora en effektiv atgérd for att forhindra ett hedersrelaterat bortforande.

5.4.3 Ett utvidgat utreseférbud bor utformas generellt

GAPF instaimmer med utredningens bedomning att ett utvidgat utreseforbud bor utformas generellt,
som tar sikte pa risken for att barnets hilsa och utveckling skadas och inte pa vissa typer av brott
eller skadliga handlingar. GAPF anser likt utredningen att en sddan utformning ar motiverad
eftersom den da bor kunna sté sig 6ver tid och ge skydd for barn i de ménga olika situationer som
visar sig kunna foreligga.

Diremot anser GAPF att det ar problematiskt att hedersmotivet 1 sig inte sérskilt ndmns vid
utformningen av utreseforbudets utvidgade tillimpningsomréde. Till skillnad fran utreseforbudets
nuvarande utformning, se 31 a § LVU, som tydligt tar sikte pa hedersrelaterade bortforanden (det
vill sdga bortforanden 1 syfte att gifta bort barnet eller vid risk for konsstympning) osynliggors
motivet bakom de skadliga bortféranden som é&r tankt att omfattas av det forslagna utvidgade
tillimpningsomrédet av utreseforbudet. Som utredningen framhaller &r det just barn som lever i en
hedersrelaterad miljé som 18per storst risk att utséttas for skadliga utlandsresor.® GAPF anser dirfor
att hedersmotivet 1 sig maste synliggdras 1 lagstiftningen, eftersom hedersrelaterade drenden kraver
sirskilda metoder och atgirder.” Att synliggora hedersmotivet i sig utgdr dven ett viktigt
signalvérde — att lagstiftaren aktivt tar avstand frin alla former av hedersrelaterat vald och fortryck.
Likt annan reglering som tillkommit for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck, se
exempelvis straffbudet mot hedersfortryck (4 kap. 4 e § brottsbalken) och hedersmotiv som
straffskarpningsgrund (29 kap. 2 § 10 p. brottsbalken), bor hedersmotivet utgora ett eget rekvisit
aven vid utformningen av utreseférbudets utvidgade tillaimpningsomrade. Samtidigt anser GAPF att

0Ds 2022:9 5. 9.

7 Se exempelvis SOU 2015:55 s. 268 ff., Schlytter, A. och Linell, H., Hedersrelaterade traditioner i en svensk kontext,
FoU Nordvist, forskningsrapport 2008:2 och Linell, H., Vdga gora skillnad - En vigledning for skydd, stod och
rehabilitering av unga som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller som riskerar att bli gifta mot sin vilja

eller som har blivit gifta mot sin vilja, Lansstyrelsen i Ostergotland, 2011.
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ett utreseforbud ocksa bor kunna meddelas 1 de fall den skadliga utlandsresan inte &r
hedersrelaterad. Darfor anser GAPF att utvidgningen av utreseférbudet bor ske 1 tva separata
stycken, for att fortydliga att det dominerande antalet skadliga utlandsresorna kommer vara
hedersrelaterade. Det ena stycket bor saledes ta sikte pd utlandsresor med hedersmotiv och det
andra stycket bor ta sikte pa andra skadliga utlandsresor som inte nodvéndigtvis dr hedersrelaterade.
Denna typ av forslagna reglering gar att jimfora med fridskrankningsbrotten i 4 kap. 4 a §
brottsbalken. Det bakomliggande syftet med fridskrdnkningsbrotten var att motverka méns vald mot
kvinnor. Samtidigt papekades att det 4ven kunde forekomma andra konstellationer savitt avser
giarningsman/offer vid vald i ndra relation. Losningen pa detta blev att utforma fridkrakningsbrotten
1 tva separata stycken, varav att det forsta stycket tar sikte pa vald i néra relation och det andra
stycket specifikt méns vald mot kvinnor.?

5.4.4. Ett utvidgat utreseforbud bor utformas efter forutsattningarna for
vard enligt LVU

Enligt forslaget ska ett utreseforbud ocksé kunna beslutas om i de fall det finns en pétaglig risk for
att ett barn fors utomlands eller limnar Sverige och for att barnets hilsa eller utveckling skadas pa
grund av att barnet under utlandsvistelsen utsétts for eller utsitter sig sjélv for sdédana
omsténdigheter som kan foranleda beslut om vard enligt 2 och 3 §§ LVU.”

GAPF motsitter sig inte den forslagna utformningen men anser som ovan nimnts (se avsnitt 5.4.3)
att utvidgandet av utreseforbudet bor ske i tva separata stycken, varav att det ena stycket tar sikte pd
skadliga utlandsresor med ett hedersmotiv och det andra stycket pa andra skadliga utlandsresor som
inte nddvéndigtvis dr hedersrelaterade.

GAPF vill dven lyfta foljande synpunkter:

Forslaget innebdr att det ska gé att meddela ett utreseforbud enligt forutséttningarna for véard enligt
2 och 3 §§ LVU. Hedersrelaterat vald och fortryck kan visserligen utgora grund for att beslut om
vérd enligt 2 § och 3 § LVU, vilket dven LVU-praxis visar pa.” GAPF:s erfarenheter ér dock att
mdjligheten att placera barn och unga enligt 2 och 3 §§ LVU utnyttjas i mycket begridnsad
omfattning.!® Erfarenheter frin GAPF:s stodverksamhet, som vinder sig till hedersutsatta, anhdriga
och yrkesverksamma, indikerar att bortférda barn och unga redan var aktuella for socialtjansten
innan de fordes ut ur landet. I dessa fall har dock socialtjénsten brustit i att vidta rétt skyddsinsatser.
Att barn som blivit bortforda redan innan bortférandet varit aktuella for socialtjansten dr ndgot som

8 Se prop.1997/98:55, Kvinnofrid, s. 300-307.

9 Ds 2022:9 s 196 1.

10 Detta framgar dven av forskning se exempelvis Linell, H., Child protection through an abuse-focused lens:
Adolescent victimization and Swedish social services responses, Doctoral dissertation, Department of Social Work,
Stockholm University, 2017 och Ponnert, L., LVU-utredningen. En barnavardsutredning som andra och samtidigt en
specifik utredningspraktik i Lundstrdm & Leviner (red), Tvdngsvdrd av barn och unga. Rdttigheter, utmaningar och

grdnszoner, 2017, s.174-198.
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dven Kompetensteamet papekat i sina kartliggningar om bortforda barn.!! Det framgér dven av
Kompetensteamets arsrapport for verksamheten 2021 att tillimpningen av lagstiftningen inte
fungerat avseende mojligheter att skydda barn fran bortféranden och "att det forekommer fall dér
utredningar avslutas utan beslut om insats trots att stod kan identifieras, eller att den insats som
beviljas inte #r anpassad efter barnets behov.”!> Mot bakgrund av att forslaget innebir att det
utvidgade utreseforbudet dven ska utformas utifrdn grunderna i 2 och 3 §§ LVU stéller vi oss darfor
tveksamma till huruvida utvidgningen kommer att ge den effekt som ar tdnkt med tanke pé att
nuvarande lagstiftning om LVU-vard inte tillimpats i den utstrdckning som varit nédvéndig i
relation till utsattas behov av adekvat stod och skydd. GAPF:s erfarenheter &r att socialtjdnsten inte
utfor korrekta risk- och skyddsbedémningar i dessa drenden, varken vid anméilan eller under
utredningens gang och inte heller innan beslut om hemflytt vid placering. Detta dr nagot som dven
Kompetensteamet papekat i nimnda arsrapport for verksamheten &r 2021.13

GAPF vill 4ven understryka att utreseforbudet inte ar tinkt att ersitta vardinsatser med stod av LVU
eller andra skyddsatgéarder som socialtjdnsten kan vidta. Ett utreseférbud ska ses som ett
komplement till insatser med stdd av LVU och/eller socialtjinstlagen (2001:453).!* Det ir saledes
problematiskt att det i utredningen framhalls att ett utreseforbud ibland kan ge ett tillrackligt skydd
for att skydda barn som riskerar att fara illa utomlands — det vill sdga att det inte alltid 4r nddvéndig
att Aven fatta beslut om andra stodinsatser vid sidan av ett utreseforbud.!® Likas& anser GAPF att det
ar problematiskt att det i utredningen framhalls att “en utvidgad mojlighet att besluta om
utreseforbud kan leda till att ingripande i form av hemlighallande av vistelseort och
umgingesbegransningar inte behover ske i samma utstrackning, i vart fall inte om ett utreseforbud
kan uppritthallas effektivt.”!¢ For att ge ett effektivt skydd till hedersutsatta krivs att &ven andra
skyddsatgirder vidtas, vid sidan av ett utreseforbud.

Vidare vill GAPF uppmaérksamma att socialsekreterare, som hort av sig till GAPF:s stodtelefon,
papekat att de har svart att avgora vad som konstituerar en “pataglig risk” for att barnet fors
utomlands eller lamnar Sverige i syfte att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas. Den osédkerheten — om vad som utgor en “pétaglig risk” — bidrar till att
socialsekreterare avstér fran att meddela utreseforbud. Det kan darfor tankas att lagstiftaren bor
klargora vad som asyftas med en “péataglig risk” som bade ar den riskniva som géller nuvarande
géllande regler om utreseforbud och de forslagna reglerna om utvidgat tillimpningsomréde for
utreseforbudet.

Slutligen vill GAPF framhalla att nér en placering upphor gillande ett hedersrelaterat drende, bade i
frdga om frivilliga placeringar med stdd av socialtjdnstlagen och tvangsplaceringar med stod av

11 Se Lansstyrelsen Ostergdtlands remissvar avseende SOU 2018:69, Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet,
yttrande 2019-05-14, s. 5.

12 Rapport 2022:6, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat véld och fortryck — verksamheten 2021, s. 30 1.
13 Rapport 2022:6, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck — verksamheten 2021, s. 30.
14 Prop. 2019/20:131 s. 75 och s. 111.

15 Ds 2022:9 5. 193.

16 Ds 2022:9 s. 199.
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LVU, bor socialtjiansten alltid 6vervéga att fatta beslut om utreseférbud. Ett barn som blivit
placerade pa grund av att hen utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ar sérskilt sarbar nar deras
placering upphor och da barnet dterigen forenas med sin biologiska familj. Allt for manga génger
har GAPF involverats i drenden dir barn i samband med omplaceringen till fordldrahemmet forts
utomlands i syfte att exempelvis giftas bort eller utséttas for uppfostringsresor, dé familjen ar radd
att barnet blivit “forsvenskad”. Att socialtjdnsten brister i sina risk- och skyddsbedémningar vid
beslut om hemflytt dr d&ven, som ndmnts, ndgot som Kompetensteamet framhallit som sérskilt
problematiskt i sin arsrapport for verksamheten ar 2021.'7 Ett utreseforbud skulle saledes fylla en
viktig funktion som “’skyddsventil” i de fall barnet flyttar hem till sitt fordldrahem, for att tillgodose
att ett barn inte utsitts for hedersrelaterade bortféranden i samband med en hemflytt.

5.4.5 Ett tillfalligt undantag fran ett utreseforbud ska bara provas gentemot
de skél som legat till grund for beslutet

GAPF instimmer med forslaget.

5.4.6 Ett utvidgat utreseforbud ar forenligt med fri- och réttigheter

GAPF instimmer med utredningen.

5.4.7 En kunskapshojande insats om utreseforbud genomfors

GAPF stiller sig positivt till forslaget om en landsomfattande kunskapshdjande insats om
utreseforbudet — bade avseende nu géllande regler om utreseférbud och de forslagna reglerna om
utvidgat tillampningsomrade for utreseforbudet. GAPF:s erfarenheter ar att den lagstiftning som
finns pa plats, som dr till for att skydda utsatta barn, manga génger inte tillimpats i den utstrackning
som varit nodvindig for att ge barn ett erforderligt skydd mot skadliga utlandsresor. Denna
erfarenhet bekriftas dven av Kompetensteamets arsrapport avseende verksamheten ar 2021.'8

GAPF vill dven framfora att den kunskapshdjande insatsen bor omfatta utbildning om vad
hedersrelaterat vald och fortryck &r och mekanismerna bakom hederskulturen. Detta dr centralt mot
bakgrund av att utreseforbudet frimst kommer att tridffa barn som utsitts for hedersrelaterat vald
och fortryck. Riéttstillimpare av utreseférbudet och yrkesverksamma som méter hedersvéldsutsatta
behover séledes verktyg for att kunna se signaler pd att ett barn &r i riskzonen for att utséttas for ett
skadligt bortforande.

Utreseforbudet ar endast et viktigt verktyg som ska fungera som ett komplement till vardinsatser
med stod av LVU och socialtjdnstlagen, kommuner behover darfor ha tydliga metoder for hur de
ska arbeta overgripande i hedersrelaterade drenden. GAPF involveras allt for ofta i &renden dér barn
och unga inte fatt ratt stdd och hjilp dé socialtjdnsten utgatt fran de familjecentrerade

17 Rapport 2022:6, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck — verksamheten 2021, s. 30.
18 Rapport 2022:6, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vild och fortryck — verksamheten 2021, s. 31.
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arbetsmetoderna som ir sérskilt riskfyllda i hedersrelaterade drenden.'® GAPF vill dérfor framfora
att insatser som blir aktuella alltid ska utga fran individens behov av stéd hjélp och skydd. Det kravs
sdrskilda kunskaper och séirskilda metoder for att arbeta med barn och vuxna som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Riktlinjer och utveckling av metoder méste darfor bygga pa
befintlig forskning som finns om hedersrelaterat vald och fortryck, sévél ur ett nationellt och
internationellt perspektiv.

Kunskapshdjande insatser bor inte bara inriktas till rittstillimpare av utreseforbudet, det vill sdga
socialndmnder, socialtjanster och forvaltningsdomstolar. Andra yrkesverksamma som moter
hedersvéldsutsatta barn bor ocksa ta del av dessa kunskapshdjande insatser, sdsom forskole- och
skolpersonal, hilso- och sjukvérdspersonal, poliser och offentliga bitrdden som foretrdder barn i
LVU-mal. Lagstiftaren maste dven tydliggéra vem som bér ansvaret for att tillgodose att dessa
kunskapshojande insatser forverkligas.

GAPF vill d4ven framhalla att kommuner och myndigheter maste bli béttre pa att gora
bakgrundskontroller av sina anstillda for att tillgodose att personal som har till ansvar att skydda
och stddja barn inte sjélva praktiserar hedersnormer. GAPF har erfarenheter av att barn och unga
inte vagar soka hjélp av socialtjinsten da de exempelvis har en sldkt eller nira bekant till familjen,
som sjalv praktiserar hedersnormer, som arbetar inom kommunen. Risken blir annars att de
kunskapshojande insatserna blir tandlosa i de fall det finns personal som agerar
hedersvaldsforovares forlingda arm.?°

5.4.8 Ett utvidgat straffansvar for egenmiktighet med barn

GAPF instammer med utredningens bedomning att straffansvar for egenméktighet med barn dven
bor utvidgas till att omfatta fall dér barn fors bort eller undanhalls i syfte att hindra ett beslut om
vard eller omedelbart omhindertagande enligt LVU verkstills. Daremot anser vi att det &r
problematiskt att forslaget endast omfattar yngre barn/ungdomar upp till 15 ars élder. GAPF:s
erfarenheter dr snarare att dessa former av bortforanden/kvarhéllanden frimst ror dldre ungdomar
mellan 15-21 &r. GAPF foreslar dérfor att straffansvar for egenmaiktighet med barn &tminstone bor
omfatta ungdomar upp till 18 érs alder.

GAPF delar Kompetensteamets erfarenheter, att barn fors ut ur landet for att undvika insatser fran
de sociala myndigheterna.?! Denna problematik ror dock #ven &ldre barn och ungdomar. Som ovan
ndmnts, se avsnitt 5.4.2, ar ungdomar och unga vuxna ofta sarskilt sdrbara och ménga ganger far de
inte heller tillgang till ratt stod och skydd i forhallande till deras utsatthet och behov. Det beror pa

19 Detta framgér dven av Socialstyrelsens rapport (2020), Behandlingsmetoder for personer som utovar vdld i nira
relationer, s. 8.

20 Att det finns anstiillda som sjdlva praktiserar och uppritthéller hedersnormer framhélls dven i Ranstorp och Ahlerups
rapport Saladism och salafistisk jihadism 2.0 — paverkan mot och utmaningar for det svenska demokratiska samhdllet,
Forsvarshogskolan, 2022 och Malmo stads rapport Hedersrelaterad problematik i Malmé stads forskolor — erfarenheter
och behov av stéd, Malmoé stad, 2020.

21 Ds 2022:9 s. 209.
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att de av allménhetens dgon anses ha storre mdjlighet att virja sig fran skadliga utlandsresor.?? Det
majoritetssamhéllet inte forstatt dr att dessa ungdomar inte har mojlighet att fatta autonoma beslut.
Det beror som ndmnts pa hederskulturens kollektiva karaktir som frantar individens mdjligheter att
fatta sjilvstiandiga beslut da kollektivets intressen gér fore individens. Dessa barn och ungas frihet
minskar dessutom ofta ju ldre de blir.”> GAPF anser dirfor att forslaget bor Andras i den del att
straffansvar for egenméktighet med barn dven bor omfatta bortféranden och/eller undanhallanden
av ungdomar mellan 15-18 ars alder.”* Av denna anledning finns det skil att se dver huruvida
straffbudet bor dndra namn till “egenméktighet med ungdom™.

6.4 Overviiganden

6.4.1 Efterlysningsregistret ska innehalla uppgifter om personer med
utreseforbud

GAPF instimmer med utredningens forslag.

6.4.2. Uppgifter om utreseforbudet bor dven fortsattningsvis registreras i

passregistret
GAPF instimmer med utredningens forslag.

6.4.3 Polismyndigheten ska sarskilt Overvéga att fora in en registrering i
SIS om det finns beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseférbud

GAPF stiller sig positivt till forslaget — att det 1 forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordningar om Schengens informationssystem ska framga att Polismyndigheten sarskilt ska
Overvéaga att fora in en registrering om en forsvunnen person eller sarbar person som ska hindras
fran att resa dven nér det finns ett beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud.

Diremot anser GAPF att det inte ar tillrackligt att Polismyndigheten enbart ska overvdga att fora in
en sadan registrering. Sddana dvervdganden riskerar ndmligen att leda till godtyckliga och
rittsosékra bedomningar. I dessa drenden, nér det ror sig om sérbara barn som riskerar att utséttas
for allvarliga 6vergrepp i1 samband med en utlandsresa, ska Polismyndigheten a/ltid fora in en
registrering nér det finns ett beslut om utreseférbud. En sddan atgird kan vara helt avgérande for att
kunna rddda barn och unga fran skadliga utlandsresor.

6.4.4 Det finns inte tillrdckliga skal for att infora regler om aterkallelse av
eller hinder mot att fa nationellt identitetskort till foljd av ett utreseforbud

2 Jmf Ds 2022:9 s. 123.

23 Se bl.a Socialstyrelsen (2021), Att méta barn som kan vara utsatta for hedersrelaterat véld och fortryck — till dig som
arbetar inom hélso- och sjukvarden, s. 3 och Schlytter, A. och Linell, H., Hedersrelaterade traditioner i en svensk
kontext, FoU Nordvist, forskningsrapport 2008:2 s. 88.

24 Jmf med vad som ovan nimnts gillande att utvidga utreseforbudets tillimpningsomréade till unga upp till 21 &rs &lder,

se avsnitt 5.4.2.
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Mot bakgrund av att det i utredningen konstateras att den ordning som rader idag gor det mojligt att
fora ut ett barn ut Sverige med hjilp av ett nationellt identitetskort stiller sig GAPF sig fragande till
utredningens bedomning att det inte finns tillridckliga skél for att infora regler om 4terkallelse av
eller hinder mot att f4 nationellt identitetskort till f61jd av ett utreseférbud. Varje atgédrd som &r
mojlig att vidta i syfte att stirka barnréttsskyddet och forhindra skadliga utlandsresor utgor enligt
var mening tillrickliga skil for att infora regler om éterkallelse av eller hinder mot att {4 nationellt
identitetskort till foljd av ett utreseforbud. Detta giller dven i frdga om att forhindra skadliga
utlandsresor inom Schengenldnderna — det vill sdga inom det omradet dir det nationella
identitetskortet ar tinkt att gidlla som resehandling. GAPF har erfarenhet av hedersrelaterade
bortféranden inom EU och Schengen, dérfor anser vi att det r viktigt att d&ven reglera
resehandlingar som endast giller inom dessa omraden.

Avslutningsvis vill GAPF understryka det problematiska i att det i utredningen & ena sidan papekas
att det finns en lucka i lagen som mojliggor ett bortforande av ett barn trots ett meddelat
utreseforbud samtidigt som det & andra sidan i utredningen konstateras att det saknas tillrackliga
skil att dtgdrda denna problematik. Varje atgérd som vidtas for att forhindra skadliga utlandsresor
utgor enligt GAPF:s mening ett viktigt signalvérde till allmédnheten — att vi ser allvarligt pd denna
problematik.

6.4.5 Migrationsverkets ska ha tillgang till information om barn med
utreseforbud.

GAPF instimmer med utredningens forslag.

6.4.6 Uppgifter om utreseforbud 1 efterlysningsregistret ska omfattas av ett
sekretesskydd

GAPF instimmer med utredningens forslag.

7 konsekvenser och ikrafttradande

7.2.1. Ekonomiska konsekvenser

I utredningen framgar det att det i en del fall kommer ocksa ett utvidgat utreseforbud att kunna
anvéandas som ett alternativt till andra insatser enligt LVU, och didrmed ersitta hanteringen av ett
eventuellt drende eller mal och den insatsen.”?® Vi p4 GAPF vill terigen tydliggora att ett
utreseforbud aldrig kan ersétta andra nddvandiga skyddsinsatser. Ett utreseforbud tar inte sikte pa
sjdlva vdrden av barnet dirfor ska utreseforbudet fungera som ett komplement till andra stodinsatser
som socialtjinsten har att tillga.?

Ovriga kommentarer

2 Ds 2022:9 s. 264.

26 Imf med ovan forda diskussion i avsnitt 5.4.4.
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GAPF vill dven framfora foljande punkter som &r sérskilt centrala att lyfta 1 friga om att stirka
skyddet for barn som riskerar att utséttas for skadliga utlandsresor som inskranker barn och ungas
fri- och réttigheter.

GAPF anser att det dr problematiskt att syskon till de barn som berors av utreseforbud inte
uppmirksammas i tillricklig utstrackning. Finns det misstanke om att ett barn kommer att
utséttas for ett hedersrelaterat bortforande sa utgor dven det en signal for att syskonens
situation bor utredas.?’” GAPF anser att socialtjinsten alltid ska utreda syskonens behov av
stod- och skyddsinsatser i det fall ett av syskonen &r aktuella for ett utreseforbud.

GAPF vill dven se ett starkare stéllningstagande mot att skadliga bortféranden aldrig kan fa
till f61jd att barnet omfattas av undantaget fran skolplikten 1 7 kap. 2 § 2 st. skollagen
(2020:800) som stadgar att “skolplikten dock inte géller barn som varaktigt vistas utomlands
eller vars forhallanden &dr sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska ga i
skolan.”?8

GAPF anser dirtill att socialtjansten skyldighet att hjédlpa utsatta barn inte ska ga forlorad
enbart pa den grund att barnet inte langre “’vistas i kommunen”, se 2 a kap. 1 §
socialtjinstlagen, i de fall ett barn utsatts for en skadlig utlandsresa. Detta dr sérskilt
problematiskt mot bakgrund av att exempelvis enheten for konsuldra och civilrittsliga
drendens (UD-KC) hjilpinsatser i utlandet ofta #r beroende av socialtjinstens arbete.?
GAPF onskar ocksa att en ny utredning tillsatts for att se dver regleringen avseende
foréldrars rétt att skriva ut barn fran Sverige. Enligt nuvarande reglering sker ingen form av
provning av huruvida fordldrars ansdkan att skriva ut barnet fran Sverige ar forenligt med
barnets bista — detta oavsett barnets dlder. Det enda som krivs dr bada vardnadshavares
samtycker till flytten utomlands.’® Det innebir siledes att fordldrar kan utnyttja denna
mdjlighet for att forsvara for svenska myndigheter i samband med ett bortférande.

Arendets beredning

Karin Gyllander

Jurist
GAPF

Sara Mohammad

27 Denna problematik bekréftar &ven Kompetensteamets i rapport 2022:6, Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck — verksamheten 2021, s. 30.

28 Jmf Ds 2022:9 s. 155 1.

2 Jmf Ds 2022:9 s. 165.

30 Detta foljer av 6 kap. 11 och 13 §§ forildrabalken vid fall av gemensam vardnad.
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Ordférande

GAPF
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