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Boverkets stéllningstagande

Boverket har inga invédndningar mot forslaget som mer strikt foljer den legala
verkan av EU-forordningar, men som samtidigt kan leda till oklarheter vid till-
lampningen vilket ocksa patalas i promemorian.

Boverket vill ddremot belysa problematiken vid tillampning av SDG-forord-
ningen bade for egen del och fér myndigheter (kommuner) som verkar inom
Boverkets ansvarsomrade.

Boverkets synpunkter

En myndighet kan bara vara behérig myndighet for sadana forfaranden som
myndigheten sjalv ansvarar for. Boverket kan alltsa inte vara behorig myndig-
het for kommunala forfaranden.

Byggprodukter

Boverket ansvarar for hjalp- och problemldsningstjansten Kontaktpunkten for
byggprodukter, som omnamns i bilaga 11 till SDG-férordningen. Kontaktpunk-
ten for byggprodukter hanterar ett hundratal fragor om aret. Statistik for de fra-
gor som hanteras inom ramen for kontaktpunkten for byggprodukter ska inom
ramen for SDG rapporteras halvarsvis till EU-kommissionen.

Yrkeskvalifikationer

Boverket har i ett beslut den 30 november 2021 (dnr 6853/2020), om " Tillamp-
ning av artikel 6 och bilaga Il i férordning (EU) 2018/1724”, gjort bedom-
ningen att inga av de férfaranden som anges i bilaga 1l omfattas av myndighet-
ens ansvarsomrade och darfor inte kommer att inratta ett online-forfarande for
de erkdnnanden av yrkeskvalifikationer som myndigheten utfardar.
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Oklara forfaranden — otydligt ansvar

En fraga som &r av storre betydelse &r tolkningen om vilka forfaranden som
overhuvudtaget omfattas av forordningen. Har handlar det inte om fragan om
att Boverket ar behorig myndighet utan om Sverige genom kommunerna pa
propaer av DIGG och Tillvaxtverket ska inratta onlinetjanster for bygglov,
skyltlov, rivningslov och obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem,
OVK. Fragorna som sadana ligger inom Boverkets ansvarsomrade och ska Bo-
verket i sa fall stodja framtagandet av en nationell onlinetjanst for dessa forfa-
randen eller rent av forvalta en sddan. Den forsta fragan ar att ta stallning till
om aktuella forfaranden 6verhuvudtaget omfattas av SDG. Boverket har gjort
bedémningen utifran vad som foljer:

I skél (23) till SDG-forordningen omn&mns forfaranden fortecknade i bilaga Il.
Dér anges bland annat att:

”Inledande registrering av en affarsverksamhet, de forfaranden som leder till
bildande av bolag som juridiska personer eller senare anmalan av sadana bolag
bor emellertid inte omfattas av denna forordning, eftersom sadana forfaranden
kraver en heltdckande strategi med syfte att framja digitala I6sningar under ett
foretags hela livscykel. Nar foretag etablerar sig i en annan medlemsstat maste
de registrera sig i ett socialforsakringssystem och ett forsakringssystem, sa att
de kan anmala sina anstéllda till dessa och betala avgifter till bada systemen.
De kan beh6va anmala sin affarsverksamhet, skaffa tillstand eller registrera
andring av affdrsverksamhet.”

I bilaga IT anges under livshdndelsen “Starta foretag och bedriva afférsverk-
samhet” uppraknat foljande forfaranden:

”Anmilan av affarsverksamhet, tillstand for affarsverksamhet, andring av af-
farsverksamhet och avslutande av affarsverksamhet utan insolvens- eller likvi-
dationsforfaranden, undantaget inledande registrering av affarsverksamhet i fo-
retagsregistret och undantaget forfaranden for bildande eller senare anmalan av
bolag i den mening som avses i artikel 54 andra stycket i EUF-fordraget. Regi-
strera en arbetsgivare (en fysisk person) i ett obligatoriskt pensions- och for-
sékringssystem. Registrera anstéllda i ett obligatoriskt pensions- och forsék-
ringssystem. Lamna in en bolagsskattedeklaration. Meddela socialférsakrings-
systemet nér en anstéllds kontrakt avslutas, dock ej forfaranden for kollektivt
avslutande av anstillningskontrakt. Betala sociala avgifter for anstéllda.”

Bara av undantagen som gors avseende den ursprungliga registreringen/bildan-
det av en affarsverksamhet (bolag/enskild firma) i ett EU-land, som da i stéllet
foljer ett visst mer utdkat grundférfarande vid etableringen i sin egen/annan
medlemsstat, kan man se att mycket fokus med foérordningen ligger pa det or-
ganisatoriska och administrativa planet. Det handlar mer om de Gvergripande
forutsattningarna for att kunna bedriva verksamhet i en annan medlemsstat. Li-
kadant nar det sedan star forfaranden som att registrera arbetsgivare och an-
stallda i ett pensions- och forsékringssystem, lamna in deklaration, meddela



socialforsakringssystemet och betala sociala avgifter, sa handlar det om admi-
nistrativa forfaranden for att kunna bedriva verksamheten.

Vidare anges i ”Guidelines for implementation” (Official Journal 2021/C
71/02) att:

”There is no specific definition of “business activity” in the SDGR. This term
is commonly used and interchangeable with “economic activity”, which is de-
fined by the Court: as “any activity consisting in offering goods or services on
a given market” och ”According to the case law, ‘economic activities’’ include
services normally provided for remuneration. The essential characteristic of re-
muneration lies in the fact that it constitutes consideration for the service in
question”.

Under rubriken A. Notification of business activity anges:

”Under this procedure, competent authorities are required to accept notificat-
ions, including declarations such as of posting of workers, from (i) existing bu-
sinesses (already registered in the business/trade or the company register) to
pursue their activity in another Member State or in a different region of a
Member State where their business has been registered, or (ii) employed or
self-employed professionals seeking to provide activities of regulated profess-
ions in another Member State”.

Under rubriken B. Permission for exercising a business activity anges:

”Under this procedure, competent authorities are required to accept requests, in
digital form, for permissions to carry out economic activities subject to authori-
sations from (i) existing businesses or (ii) self-employed professionals seeking
to provide activities of regulated professions services in another Member
State”.

Boverket gor tolkningen att det handlar om anmélan av och tillstand for affars-
verksamhet pa ett mer 6vergripande plan. Vad ar det som bolaget/enskilda fir-
man har for grundverksamhet (i bolagsordningen) for att fa intakter och
bli/vara vinstdrivande? Det handlar om att erbjuda vissa varor eller vissa tjans-
ter pa den gemensamma marknaden. Sa foljaktligen:

1. Nar det regleras om anmalan av affarsverksamhet sa handlar det mer om att
meddela myndigheterna i medlemsstaten om avsikten att bedriva ekonomisk
verksamhet dar, och om verksamheten kommer att ha anstallda/arbetare pa
plats dér, eller anmélan av att ndgon avser att bedriva ekonomisk verksamhet
genom att erbjuda sina tjanster inom ett pa nagot visst satt reglerat yrke.

2. Nér det regleras om tillstdnd for affarsverksamhet sa handlar det da likadant
om att soka tillstand for bolagets/enskilda firmans verksamhet i stort for att dar
fa etablera sig och utéva ekonomisk verksamhet, till exempel om det behdvs

nagot slags grundtillstand for att generellt sett fa erbjuda vardtjanster och verka
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i den branschen, eller ett tillstand for att fa sélja farliga kemikalier, eller ett till-
stand for att fa erbjuda tjanster som auktoriserad revisor.

Boverket tolkar det sdledes som att det med affarsverksamhet handlar om an-
malan och tillstand pa ett mer 6vergripande plan for att med/inom en ekono-
misk verksamhet 6verhuvudtaget fa erbjuda varor och tjanster i en annan med-
lemsstat. Det handlar inte om de sedan mer indirekta meddelandena/anmal-
ningarna/tillstdnden som &r inbakade i den I6pande sakverksamheten. Behovs
det en anmaélan eller ett tillstand for att, till exempel som byggbolag, dverhu-
vudtaget fa erbjuda sina tjanster i en annan medlemsstat, da ar det ett forfa-
rande som omfattas av forordningen. Behovs det sedan en specifik anmalan el-
ler ett specifikt tillstand for att genomfora ett visst projekt eller en viss atgard
dar som ett led inom den ekonomiska verksamheten, da ar det ett forfarande
som inte omfattas av forordningen. Ska det dras till sin spets sa hade det annars
omfattat till exempel att inom affarsverksamheten skaffa parkeringstillstand for
sina anstallda som jobbar pa kontoret.

Bygglov, skyltlov, rivningslov och OVK handlar inte om sjalva karnverksam-
heten i en affarsverksamhet, det vill sdga det huvudsakliga i att fa erbjuda varor
och tjanster pa marknaden. Oftast ar det inte ens den som ska sélja en vara eller
utfora en tjanst som ar den som soker tillstandet/lovet eller gér anmalan i dessa
fall, och om sa &anda ar fallet sd handlar det endast om ett genomfora ett led
inom den ekonomiska verksamheten for att sedan kunna sélja till exempel fas-
tigheten/byggnaden, vilket ar det som man i slutandan egentligen far intakter
av, eller satta upp en reklamskylt som ar tankt att marknadsfora affarsverksam-
heten och pa sikt skapa mer intakter genom mer forsaljning av varor eller tjans-
ter, varav den senare verksamheten med forséljningen ar den affarsverksamhet
som har anmalts till eller fatt tillstand for av myndigheten i medlemsstaten.

Slutsatsen ar att bygglov, skyltlov, rivningslov och OVK inte omfattas av de
forfaranden som omnamns i férordningen med anmaélan av affarsverksamhet
eller tillstand till affarsverksamhet i den bemarkelsen som avses i férordningen.

| detta &rende har stf. rattschef Anette Martinsson beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Foredragande har varit jurist Lars Svensson. | den slutliga hand-
laggningen har ocksa jurist Fredrik Hansson och uppdragsagare Anna-Alexan-
dra Lidenstjarna deltagit.

Anette Martinsson
stf. rattschef

Lars Svensson
jurist
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