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Yttrande: ”EU pa hemmaplan” (SOU 2016:10)

Vaéstra Gotalandsregionen valkomnar regeringens initiativ att tillsatta en utredning
med direktivet att utreda mojligheterna att framja insyn, delaktighet och inflytande
for individer och aktorer i Sverige nar det galler fragor som beslutas inom EU.

Sammanfattning

Vastra Gotalandsregionen arbetar aktivt med att sdkra regionens delaktighet och
inflytande i lagstiftningsprocessen, bade pa nationell och EU-niva, och stéller sig
darfor i huvudsak positiv till utredningens forslag.

e Regeringen bor tillgangliggora &ndamalsenlig information om sitt EU-
arbete. Ett aktivt deltagande i lagstiftningsprocessen forutsatter att vi i ett
tidigt skede har tillgang till férhandsinformation och kan identifiera
lagforslag. Med denna information kan vi och andra aktorer i Sverige
starka vart paverkansarbete och tillsammans skapa forutsattningar for att
Sverige far en mer aktiv och synlig roll i Europasamarbetet.

e Regioner bor fa mojlighet att komma med inspel till regeringskansliets
arbetsgrupp for riktlinjer, genomférande och uppféljning av de féreslagna
forandringarna av regeringens EU-arbete. Vi &r en del av det svenska
flernivasystemet och innehar darfor en sarskild roll i EU:s
lagstiftningsprocess.

e Utredningen ndmner “’lokala och regionala aktorer” som viktiga aktorer att
inkludera i regeringens nya EU-arbete. Definitionen bor specificeras sa att
det tydligt framgar att det & kommuner, landsting och regioner man
menar. Vi ansvarar for implementeringen av de lagforslag som initieras pa
nationell och EU-niva, och har genom var narhet bade expertkunskap och
forstaelse for vilka utmaningar och mojligheter som rader.

HOj kunskapen

Véstra Gotalandsregionen stéller sig positiv till forslaget om att Sieps ska ges i
uppdrag att under de kommande tre aren genomfora utbildning for
fortroendevalda och tjanstepersoner pa lokal och regional niva. Utredningen visar
att det rader en omfattande kunskapsbrist i samhéllet, sarskilt allvarligt &r det hos
fortroendevalda och tjanstepersoner pa lokal och regional niva.
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Véstra Gotalandsregionen betonar vikten av att atgarder tas for att sakerstalla att
majoriteten av fortroendevalda och tjanstepersoner pa lokal och regional niva tar
del av den foreslagna utbildningsinsatsen. En sadan atgard ar att
utbildningsinsatsen &r kostnadsfri och inte behover tas av eget kapital pa lokal och
regional niva. En likvardig utbildning 6kar forutsattningarna for att kunskapsnivan
blir hogre i hela Sverige, och inte endast i resursstarka omraden.

Vaéstra Gotalandsregionen betonar vikten av kontinuitet. Fértroendevalda och
tjanstepersoner behover kontinuerliga kunskapshéjande insatser for att
uppratthalla en god kunskapsniva. Kontinuerliga insatser minskar aven risken for
kunskapsglapp nar fortroendevalda och tjanstepersoner byts ut.

Slutligen anser Vastra Gétalandsregionen att ett uppfoljningssystem som mater
effekten av utbildningsinsatsen bor upprattas for att sakerstalla att insatsen ger
onskat resultat. Pa sa satt gar det att se ifall ytterligare insatser behdvs.

Vastra Gotalandsregionens egna kompetenshéjande insatser

Véstra Gotalandsregionen staller sig positiv till utredningens rekommendation att
kommuner, landsting och regioner ska verka for att fortroendevalda och
tjanstepersoner har hog EU-kompetens. Egna insatser tillsammans med Sieps
utbildningsinsats starker chanserna for att kunskapsnivan om EU hgjs.

Idag arbetar VVastra Gotalandsregionen med informations- och kompetenshdjning
inom EU-fragor pa flera satt:

e Vastra Gotalandsregionen erbjuder sina medarbetare mojlighet till
tidsbegransad utstationering pa vart regionkontor i Bryssel. Syftet ar att
hoja kunskapen och forstaelsen om Europasamarbetet och EU:s
beslutsprocess. Detta bidrar till att EU blir en mer integrerad del av vara
medarbetares arbete och saledes en naturlig del av var verksamhet.

e Vastra Gotalandsregionen vardesatter en god kommunikation med
invanare och aktorer i Vastra Gétaland. Pa var EU-webb rapporterar vi
kontinuerligt om aktuella EU-fragor och publicerar rapporter fran
seminarier och moéten i Bryssel. EU-webben ar sérskilt framtagen i syfte
att samla information om vart arbete pa EU-niva och pa ett tydligt satt
synliggora hur vi arbetar med EU-fragor, bade i Bryssel och i Véstra
Gotaland.

e Under 2016 har Véstra Gotalandsregionen initierat en serie seminarier
under namnet ”Samtal Europa” dér syftet dr att hoja kunskapen om
Europasamarbetet bade bland vara medarbetare och andra aktorer i Vastra
Gotaland, sa som tjanstepersoner i vara kommuner. Seminarierna syftar
aven till att visa dels hur Véastra Gétalandsregionen arbetar for att oka var
delaktighet och vart inflytande i EU:s beslutsprocess, och dels hur EU
paverkar Vastra Gotalandsregionen och Vastra Gétaland.

e Vaistra Gotalandsregionens regionutvecklingsndmnd finansierar fyra
Europa Direkt informationskontor vars syfte &r att bistd med EU-
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information till allménheten. Dessa fyra kontor finns lokaliserade i
Goteborgsregionen, Skaraborg, Sjuharad och Fyrbodal.

e | samarbete med Europa Direkt informationskontor i Véstra Gétaland och
Olle Ludvigsson (S), europaparlamentet, anordnar Vastra
Gotalandsregionen arligen en tavling for gymnasieelever, Uppdrag:
Ungdomarnas Europa”. Denna syftar till att 6ka EU-kunskapen bland
gymnasieelever i Vastra Gotaland och vinnarklassen far en resa till Bryssel
for att tréffa EU:s institutioner och makthavare.

e Arligen anordnar Véastra Gotalandsregionen den s.k. Vastsvenska EU-
konferensen tillsammans med Region Halland och Region Varmland. Har
samlas fortroendevalda och tjanstepersoner pa lokal och regional niva dar
de far ta del av aktuell EU-information inom bade policy och finansiering.
Syftet ar att belysa lokal och regional nivas roll i Europasamarbetet.

Forbattra informationstillgangen

Vaéstra Gotalandsregionen staller sig positiv till forslagen att skapa en EU-portal
med information om regeringens EU-politik och alla viktigare pagaende processer
inom EU-politiken, inklusive lagstiftningsarbetet.

Som ovan namnt arbetar Vastra Gétalandsregionen aktivt med att 6ka bade
delaktighet och inflytande i lagstiftningsprocessen. Vart arbete forutsatter att vi i
ett tidigt skede kan identifiera lagforslag och patankta satsningar som kan komma
att ha inverkan pa Vastra Gotalandsregionen och Vastra Gétaland. Om regeringen
sakerstaller att &andamalsenlig information finns tillganglig kan Vastra
Gotalandsregionen, och dven andra aktorer i Sverige, bli starkare i
paverkansarbetet och tillsammans skapa forutsattningar for att Sverige far en mer
aktiv och synlig roll i Europasamarbetet.

Den information som bor finnas tillganglig &r information om aktuella lagférslag
och sakfragor, regeringens och andra berorda aktdrers standpunkter samt sjélva
handelseutvecklingen infér och under forhandlingsprocessen. Detta tydliggor hur
Sveriges flernivasystem paverkar EU:s beslutsprocess, och vice versa.

Ursprungsmarka beslutshandlingar

Véstra GOtalandsregionen anser att regeringen bor ge som rekommendation till
kommuner, landsting och regioner att i sina beslutshandlingar ursprungsmérka de
lagforslag som har koppling till EU:s lagstiftningsprocess. Detta for att synliggéra
och darmed 6ka kunskapen och forstaelsen for EU:s paverkan pa och koppling till
den lokala och regionala nivan.

Framja insyn och delaktighet

Véstra Gotalandsregionen stéller sig positiv till forslagen att framja insyn och
delaktighet och betonar vikten av formella och konsekventa vagar for att paverka
EU:s lagstiftningsprocess.
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Véstra Gotalandsregionen arbetar aktivt med att sékra regionens delaktighet och
inflytande i lagstiftningsprocessen, bade pa nationell och EU-niva. Detta arbete
har intensifierats genom Var externa paverkansagenda’ dar vi har kraftsamlat kring
de hogst prioriterade fragorna som kan ha verkan pa Véstra Gétalandsregionens
och Vastra Gotalands framtida utveckling. Syftet ar att paverka i viktiga fragor pa
nationell och EU-niva.

Paverkansagendan revideras efter behov och de fragor som vi driver fors upp pa
den externa paverkansagendan efter forslag fran bl.a. samradet for externa
relationer?, vara namnder och styrelser och i samarbetsberedningen med Vastra
Gotalands kommuner (beredningen for hallbar utveckling). Arbetet forutsatter att
vi i ett tidigt skede kan identifiera lagforslag. Ju tidigare vi inkluderas i
lagstiftningsprocessen, desto storre mojlighet att vi kan formulera och synliggora
vara intressen.

EU-beredningsgrupper

Véstra Gotalandsregionen ar positiv till forslaget om att inrédtta EU-
beredningsgrupper eftersom det sékerstéller en formell och konsekvent vag for
paverkan av EU:s lagstiftningsprocess for lokal och regional niva. En delaktig
lokal och regional niva som ar med tidigt méjliggor att beslut formas utifran ett
underlag som speglar verkligheten. Detta mojliggdr dven for en process som ar
demokratisk, politisk forankrad i hela det svenska flernivasystemet och som i sin
tur ger goda forutsattningar for en implementering som ger effekt dar det raknas.

Kommuner, landsting och regioner ar en del av det svenska flernivasystemet och
innehar darfor en sarskild roll i EU:s lagstiftningsprocess. Lokal och regional niva
ansvarar inte bara for implementeringen av de lagforslag som initieras pa nationell
och EU-niv4, utan innehar genom sin narhet bade expertkunskap och forstaelse
for vilka utmaningar och méjligheter som rader. Det ar darfor nédvandigt att
kommuner, landsting och regioner bjuds in av regeringen till dialog och samrad
tidigt i lagstiftningsprocessen.

For att EU-beredningsgrupperna ska uppfylla sitt syfte ar det av yttersta vikt att
kommuner, landsting och regioner bjuds in. I utredningen ndmns lokal och
regional niva som relevanta aktorer. Vastra Gotalandsregionen betonar vikten av
ett fortydligande av definitionen “’lokala och regionala aktorer”, dér det tydligt
framgar att man menar kommuner, landsting och regioner.

En viktig aspekt som utredningen inte lyfter &r samarbetet mellan Sveriges
stdndiga representation till EU och de svenska aktdrer som finns representerade i
Bryssel. I Bryssel finns alla kommuner, landsting, regioner och andra relevanta
aktorer representerade. Regeringen bor dra fordel av den narvaro som finns i
Bryssel. Ett bra exempel pa detta ar nar sakomradesansvariga rad vid

! Extern paverkansagenda fér Vastra Gétalandsregionen (kortversion)

% samradet for externa relationer ar ett politiskt beredningsorgan under regionstyrelsen som samordnar och
forbereder 6vergripande strategier, prioriteringar och positioner i Vastra Gétalandsregionens arbete pa
nationell, europeisk och internationell niva.
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representationen haft avstamning med relevanta aktorer, sa som Vastra
Gotalandsregionens regionkontor i Bryssel, infor Coreper.

Vidare anser Vastra Gotalandsregionen att beredningsgrupperna och de fragor
som hanteras dar bor redovisas offentligt i Iampligt forum, exempelvis via
ansvarigt departements hemsida. Da kan aven aktérer som inte fatt en formell
inbjudan om att delta i en beredningsgrupp halla sig uppdaterade om vad som &r
pa gang i EU i ett tidigt skede, och vilka stallningstaganden som Iyfts i
beredningsgruppen.

E-samrad

Véstra GOtalandsregionen &r positiv till utredningens férslag om att samla in
inspel fran aktorer via E-samrad. Detta ar bade ett effektivt och tillgangligt satt for
aktorer att yttra sig, sarskilt nar det rader tidspress.

Det ar viktigt att regeringskansliet sakerstaller att E-samraden nar ut till relevanta
aktorer i tid. Ett bra tillvagagangssatt &r Europeiska kommissionens hemsida® som
meddelar aktorer via mail nar relevanta E-samrad lanseras. For att undvika spam
kan regeringskansliet, likt Europeiska kommissionen, lata aktorer vélja att endast
bli informerad om E-samrad som berdr de sakomraden som ar intressanta for
dem.

EU-promemorior och faktapromemorior

Vaéstra Gotalandsregionen ar positiv till utredningens forslag om att
regeringskansliet ska utarbeta promemorior i samband med viktigare forslag till
EU-lagstiftning. Detta &r ett bra och tydligt satt att se till att den information som
framkommer under EU-beredningsgrupparbetet och E-samraden tas om hand och
synliggdrs. Detsamma galler utredningens forslag om att regeringens
faktapromemorior med bedémningar av EU-lagstiftningsforslag ska sandas till
riksdagen for information.

Formalisera forandrat arbetsséatt med EU-relaterade fragor

Ett av utredningens viktigaste forslag &r att regeringens forandrade arbetssatt med
EU-relaterade fragor bor framga av férordningen med instruktion for
regeringskansliet och preciseras i interna riktlinjer. Det svenska utrednings- och
remissvasendet skiljer sig at beroende pa om lagforslag initieras pa nationell niva
eller EU-niva. For att sakerstalla att denna skillnad forsvinner &r det viktigt att
regeringens forandrade arbetssatt med EU-relaterade fragor formaliseras i
instruktioner och riktlinjer.

Vaéstra Gotalandsregionen betonar darfor sarskilt vikten av att detta forslag
genomfors eftersom det utgor grunden till att de foreslagna férandringarna
implementeras i praktiken.

Arbetsgrupp for riktlinjer, genomférande och uppféljning
Vastra Gotalandsregionen anser att utredningens forslag om att en arbetsgrupp bor
tillsattas i regeringskansliet for att utforma riktlinjer och sékerstélla genomfdrande

® http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm
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och uppfoéljning av foreslagna forandringar i regeringens arbete ar bra och viktig,
men bor kompletteras. Det ar av yttersta vikt att det blir tydligt vilka aktérer som
forvantas inga i denna arbetsgrupp, och att det inte enbart ar representanter fran
regeringskansliet utan dven fran kommuner, landsting och regioner. Det &r
nodvandigt att det blir en dialog kring hur lokal, regional och statlig niva
tillsammans kan arbeta for att 6ka delaktigheten och inflytandet i EU:s
beslutsprocess. Pa sa satt okar forutsattningarna for att de foreslagna
forandringarna genomfors pa ett bra och effektivt satt i praktiken dar hela
flernivasystemet inkluderas.

Fortydligande av myndigheters samrads- och informationsansvar

Regeringen bor fortydliga myndigheternas samrads- och informationsansvar vad
géller deras EU-arbete. Utredningen visar ndmligen att det inte enbart ar

regeringen som har ett sarskilt ansvar att bjuda in till samrad och dialog, utan aven

myndigheter har fatt en allt stérre roll i EU:s lagstiftningsprocess.

Regionstyrelsen
Vaéstra Gotalandsregionen

Johnny Magnusson Ann-Sofi Lodin
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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