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Remiss EU pa hemmaplan (SOU 2016:10)

Utredningen "EU pa hemmaplan” synliggor en stor kunskapsbrist om EU-relaterade fragor i
hela det svenska samhallet, samt de for de flesta obekanta och/eller obefintliga mojligheter
for inflytande och paverkan pa EU-fragor, pa lokal, regional och nationell niva. Umead
kommun delar till stor del utredningens analys om att EU-kunskapen hos vanliga
medborgare, larare, journalister, tjanstepersoner och politiker ar otillracklig. En bristande
innehall hos kunskapsférmedlarna leder till en negativ spiral som maste brytas for att
komma tillratta med det allvarliga demokratiunderskottet. Det ar bekymmersamt att for de
allra flesta ar EU ndgot som hander i periferin, trots att det paverkar de allra flestas vardag i
valdigt stor utstrackning. Precis som utredningen pekar pa ar det inte bara skolan som bor
starkas med utbildningsinsatser; dven fortbildning av journalister, tjanstepersoner och
politiker ar av stor vikt. Politiker pa alla nivaer har ett stort ansvar for att engagera,
informera och formedla kunskap om hur EU fungerar och hur det relaterar till den
nationella, regionala och lokala nivan. Medias roll som informationsspridare om EU och EU-

politik kan heller inte nog understrykas, pa alla nivaer.

Umea kommun vill ocksa ge berdom till utredningen i det avseende att den ocksa fungerar
utmarkt som larobok da den ger en mycket bra genomgang av EU, dess beslutsfattande

organ och tillhérande processer, pa alla nivaer.

Umea kommun delar problembeskrivningen i utredningen och de behov av forbattringar
som identifieras. Samtidigt finns nagra mer eller mindre komplicerande faktorer i en del av

forslagen som rér kommunerna. Dessa kommenteras nedan.

Under rubriken 3: Battre kunskap om EU

- Umea kommun delar problembeskrivningen rorande kunskapsnivan inom skolan

rérande centrala delar av EU:s styrning och organisation och ser positivt pa de forslag
som utredningen foreslar. Att fortbildningsinsatserna riktar sig mot flera nivaer inom
skolan (bade larare och skolledare) ser vi som ett stort steg framat utifran
ambitionen att mojliggora for skolan att starka sitt demokratiska fostransuppdrag.
Aven ambitionen att starta med ett antal pilotprojekt ser vi som sarskilt lovvart — d&



2av4

det trots tidigare satsningar (men da riktade framst mot vissa larargrupper)
bevisligen inte har lett till 6nskade resultat. Det boér betonas att finansieringen av
sadana fortbildningsinsatser i skolan bor tillhandahallas av staten.

- Umea delar ocksa bilden som ges i utredningen om den laga kunskapen hos bade

kommunala tjdnstepersoner och politiker. Fortroendevalda har en central roll att

spela i att formedla information om vilka méjligheter till inflytande och paverkan,
samt vilka olika politiska alternativ som finns gillande viktiga EU-fragor. Okad
kunskap hos fortroendevalda och tjanstepersoner kan leda till bredare dialog och
storre inflytande; bade for medborgare och fér kommunens eget paverkansarbete i
EU-fragor. Umed kommun anser darfor att forslaget om att Sieps ska ges i uppdrag
att genomfora utbildningar for fortroendevalda och tjanstepersoner ar bra. Idag finns
inte nagon sjalvklar EU-utbildning for tjanstepersoner och politiker i kommunen. SKL
bor ocksa uppmuntras att utoka sina EU-utbildningar. Bade generella EU-utbildningar
och utbildningar kopplade till mer specifika sakfragor som ar relevanta for
kommunerna bor genomforas. Det dr ocksa viktigt att anpassa utbildningarna till
tjanstepersoner respektive fortroendevalda, d& deras behov kan skilja sig at. Aven
har kan understrykas att utbildningsinsatser som initieras fran nationell nivan till fullo

bor finansieras av staten.

- Medias roll som informationsspridare om EU och EU-politiska fragor kan inte nog
understrykas. Sa lange journalister i lokal/regional media inte sjalva har kunskap
och/eller intresse for EU-fragor och hur de far konsekvenser pa lokal/regional niva sa
forsvaras forankringen hos medborgarna, som ofta har "nog" med att folja den lokala
eller nationella nivan. Umea kommun stodjer darfér de forslag om kunskapshoéjande
insatser for journalister som ges i utredningen.

Under rubriken 4: Battre insyn, delaktighet och inflytande

- Det ar bra med mer formaliserade former fér samrad mellan regering och

kommuner; det bidrar till 6kad dialog och samférstand kring fragor, och starker
inflytandet fran kommunerna. Det bor dock noteras att kommuner manga ganger har
mojlighet till storre paverkan i vissa EU-fragor genom t.ex. regionférbunden och
regionkontoren pa plats i Bryssel, an via kanalen som gar via regering och riksdag.
Ibland kan det t.0.m. vara sa att mojligheten att paverka beslut i den riktning t.ex.
Umea kommun foresprakar, men dar regeringen har en annan standpunkt, ar stérre
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inom EU dn i motsvarande nationell process. Fran ett inflytandeperspektiv ar det
alltsa inte sjalvklart att ett mer systematiskt remissforfarande (e-samrad,
beredningsgrupper etc.) skulle 6ka mojligheten till genomslag av t.ex. kommuners
eller andra aktorers prioriteringar. Samtidigt ar det forstas valkommet med fler
paverkanskanaler, de kan forstarka varandra och bidra till 6kad forstaelse och
samspel mellan nationell, regional och lokal niva.

Infor bredare beredningar och samrad, inkl. e-konsultationer, ar det valdigt viktigt att
klargbéra processens tidsramar. Givet att tidsperspektivet manga ganger ar kortare i

EU-sammanhang an pa nationell niva ar det viktigt att hitta former for tidig
inhamtning av synpunkter.

Umea kommun delar ocksa bedémningen att EU-fragor inte ar utrikespolitik och
nagot externt, utan snarare bor vara en del i nationella férfaranden och inrikespolitik.

Samtidigt anser Umea kommun att EU-fragor kan behdva hanteras separat, just for
att det finns stora behov av att forklara hur dessa hanger ihop med forhallanden pa
hemmaplan.

Gallande rekommendationen att kommuner bor tydliggbra att de ar en integrerad

del av EU och att manga EU-relaterade fragor ar en del av den kommunala
demokratin, anser Umea kommun att det ar en bra idé att ta fram en EU-strategi

(som bor skiljas at fran internationell strategi). Strategiska riktlinjer kan bidra till att
klargéra kommunens prioriteringar i EU-arbetet och ger ocksa medborgarna kunskap
om vilka fragor som kommunen driver pa EU-niva. Det kan i sin tur leda till debatt
och ansvarsutkravande och darmed en forstarkning av den lokala demokratin. SKL
bor ta fram exempel pa hur en EU-strategi kan utformas.

Utredningen foreslar ocksa att kommunerna bor 6ka graden av samrad med

intresseorganisationer och andra aktorer vid aktivt paverkansarbete gentemot EU,

och att det bor ske pa samma satt och med samma metoder som vid 6vrig kommunal
verksamhet. Umea kommun vill hdr understryka att kommunen i liten utstrackning
bedriver direkt paverkansarbete gentemot EU. | Umea kommuns fall gar
paverkansarbetet via regionforbundet, regionkontor i Bryssel eller andra natverk,
som i sin tur ar de som for talan gentemot beslutsfattare i EU. Regionforbund,
regionkontor eller ndtverk har dock ingen skyldighet att halla dialog med
medborgarna: det ar istadllet kommunens skyldighet. Samtidigt som samrad med
medborgarna i viktiga (EU-) fragor ar kommunens ansvar, sa bor denna aspekt tas i
beaktande. Det ar av stor vikt att regionforbundens standpunkter &r férankrade i
medlemskretsen; samtidigt behover inte dessa standpunkter alltid aterspegla en
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enskild kommuns standpunkt, vilket kan paverka medborgardialogen i den enskilda
kommunen. Darutéver bor det ocksa tillaggas att 6kade samrad ar tidskrdavande och
darfor kraver 6kade resurser till kommunerna fran staten.

- Umea kommun delar ocksa utredningens analys om att kommuner ofta saknar
strategiskt arbete kring kompetensforsorjning i EU-relaterade fragor, och stodjer
darfor forslaget om att kommunerna aktivt bor arbeta for att 6ka EU-kompetensen

hos fértroendevalda och tjdnstepersoner, nagot som med fordel kan ske i samarbete
med andra kommuner. SKL uppmuntras att bidra i detta arbete.

Under rubriken 5: Battre information om EU

- Umea kommun ser ocksa positivt pa forslag om informationshéjande insatser om hur
lokal och regional demokrati ar integrerad med EU-politik. Det ar dock inte
kommunernas och regionernas uppdrag att genomféra generella
informationsinsatser om EU riktade till medborgarna, och kommunernas resurser till
detta saknas. Aven hér finns all anledning att understryka vikten av statlig
finansiering till forslag om informationsinsatser som initieras fran nationell niva.
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