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Tillvaxtverket arbetar for att stiarka foretagens konkurrenskraft. Det gér myndigheten
genom att skapa béttre forutsattningar for foretagande samt framja attraktiviteten pa
regionala miljoer dar foretag verkar och utvecklas.

I syfte att frimja entreprenorskap samt stodja foretag att starta, vixa och utvecklas
arbetar Tillvaxtverket 4ven med att forbattra kapitalforsorjningen till sarskilda
foretagsgrupper.

Tillvixtverket arbetar ocksa med att forenkla processen for att bilda verksamheter och
verka som foretagare. I det arbetet utgor forenkling av regler en viktig del. Tillvaxtverkets
roll ar att driva och utveckla férenklingsarbetet i samverkan med departement,
myndigheter, kommuner och naringsliv.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgdngspunkter.

Tillvixtverkets stillningstagande

Tillvaxtverket vill ta tillfillet i akt att yttra sig 6ver nagra delar av remissen som har starka
berdringspunkter med Tillvaxtverkets forenklingsarbete.

Tillvaxtverket ar mycket positivt till att arbetet med tidiga samrad i Sverige i samband
med arbete med EU-regler systematiseras, stirks och tillmats storre betydelse &n idag.
Tillvaxtverket anser att utredningens forslag bor kompletteras med ett inforande av
bestimmelser i Regeringsformen om ett obligatoriskt remissforfarande i ett tidigt skede,
nar de forsta stindpunkterna ska formuleras, for fragor som beslutas inom EU. Darfor bor
forutsatmingarna for att genomfora en sddan andring utredas och forslag pa lagtext tas
fram. Med detta tillagg vill Tillvixtverket stotta samtliga forslag om battre insyn,
delaktighet och inflytande som utredningen framfor i kapitel 4.

Sasom utredningen framfor pa sida 103 finns det bestimmelser om obligatoriskt
remissforfarande betraffande regeringsiarenden i Regeringsformen idag. Forslag till
lagstifming pa EU-niva, d.v.s. kommissionens forslag till forordningar och direktiv ar dock
formellt sett inte regeringsdrenden. Darfor saknas det idag krav pa obligatoriskt
remissforfarande for sddana fragor idag. Det dr 6nskvart med en ordning som ar
anpassad dels for den fullt ut svenska lagstifmingsprocessen och dels for regler som
beslutas i EU. Idag dr Regeringsformen i denna del enbart anpassad till den fullt ut
svenska lagstiftningsprocessen.

Omkring 50 procent av regelbordan gar att harleda till EU-lagstiftning. Det ar darfor av

utomordentligt stor betydelse for arbetet med att dstadkomma enkla och dndamalsenliga
regler, och minska tillviaxthinder i form av regler, att Sverige deltar effektivt i arbetet med
regler pa EU-niva. For att kunna na en hog grad av paverkan i en riktning som ar positiv
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for Sverige och forhoppningsvis daven for EU i stort ar det viktigt att svenska offentliga
aktorer arbetar aktivt med att fa in synpunkter och argument fran berérda aktorer. De
som kan visa pa konsekvenser av olika handlingsalternativ borde involveras mer och
tidigare och vara med lopande i arbetet. Goda forslag som ar val genomarbetade och
forankrade och som framfors med ett strategiskt tillvigagangssatt har storre sannolikhet
att kunna pdverka kommande EU-regler.

Det ar darfor av stor vikt att arbeta systematiskt, aktivt och transparent med tidiga
samrad. Tillvaxtverket anser att Sverige bor ndrma sig det satt att arbeta som finns i
Danmark och Nederlanderna. OECD framhaller vikten av tidigt samrad i Regulatory
Policy Outlook 2015.

Som utredningen beskriver ar det i vissa fall departement som skoter tidiga samrad och
efterfoljande forhandlingar pa EU-niva. I andra fall delegerar departementen detta till
statliga myndigheter. Olika typer av uppdelat arbete dir departementet utfor vissa
moment och myndigheten andra moment férekommer dven det. Tillvixtverket bedomer
att det sannolikt &r mycket svart och inte heller 6nskvért att forsoka astadkomma ett
identiskt arbetssatt mellan samtliga departement och myndigheter. Tillvaxtverket vill
framhalla vikten av att de sétt att samarbeta mellan departement och myndigheter som
finns ar vil genomtinkt, transparanta med en tydlig ansvarsfordelning och tydliga roller.

Enligt Tillvaxtverkets erfarenheter finns det ett behov av att se éver om de personer som
deltar i forhandlingar pa EU-niva kan beredas ett battre stod i form av utbildningar och
erfarenhetsutbyten for att stirkas i sina roller och dirmed kunna na stérre inflytande vid
forhandlingar om regler pa EU-niva.

Eftersom Tillvixtverket anser att tidigt samrad ar centralt for att kunna dstadkomma
enkla och dndamalsenliga regler har Tillvixtverket tagit fram en broschyr om samrad (Att
lyssna pa foretagen) samt en broschyr om tidig paverkan i EU-arbetet (Fran EU-forslag
till myndighetsforeskrift). Tillvaxtverket har dven genomfort EU-utbildningar for
myndigheter och departement dir utgdngspunkten varit 6 § 6 punkten i forordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244). Vid dessa utbildningar har vi
aven lyft vikten av att arbeta aktivt i ett tidigt skede och genomféra samrad.

Tillvaxtverket delar garna med sig av de kunskaper och erfarenheter av tidiga samrad
och tidig paverkan som skapats vid arbetet med mer enkla och &ndamalsenliga regler.
Tillvaxtverket bidrar gdrna i nista steg av arbetet med att ta fram regler i linje med de
utredningen foreslar. Nar dessa regler val har kommit pa plats kan Tillvaxtverket stodja
regelgivare, i bland annat fragor som rér genomfdrandet av tidiga samrad, nér de arbetar
med att ta fram regler som forvantas fa stor effekt pa féretagens konkurrenskraft
och/eller regelkostnader.

Det ar ofta svart, men samtidigt mycket viktigt, for remissinstanser att komma med
synpunkter och argument i ett tidigt skede eftersom det i det skedet i allmdnhet inte finns
nagra tydliga och konkreta forslag att ta stillning till. Darfor vill Tillvaxtverket lyfta fram
att det ar viktigt att exempelvis foretag och dess branschorganisationer far goda
mojligheter att arbeta fram kvalitativa och val underbyggda synpunkter och argument.
Bland annat ar det viktigt att de engageras sa tidigt som majligt, sa att de far sd mycket tid
som mojligt pa sig att ta fram synpunkter och argument. Darutéver ar det en fordel med
tydlig, malgruppsanpassad information och lampliga kanaler for paverkan. Olika foretag
och branschorganisationer kan bidra mest effektivt i olika kanaler. Det dr 6nskvart att det
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finns en 6ppenhet fran det offentliga att valja de kanaler som ar mest effektiva for de
berdérda som ombeds bidra med synpunkter och argument.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Gunilla Nordlof. Michael Heuman har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven enhetschef Stefan Ernlund
och avdelningschef Anna Biinger medverkat.

Gunilla Nordlof

Michael Heuman

Att lyssna pa foretagen:
http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?1D=1827

Fran EU-forslag till myndighetsforeskrift:
http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?|D=1767

OECD Regulatory Policy Outlook 2015:
http://www.oecd.org/gov/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-
en.htm
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