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Utredningens uppdrag har varit att utreda mojligheterna att inom
ramen for EU:s nuvarande regelverk och arbetssatt fraimja insyn,
delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige nar det giller fragor
som beslutas inom EU.

TCO har tagit del av utredningen och inkommer hir med féljande
yttrande. Yttrandet foljer, efter en inledande kommentar,
betiankandets egen disposition.

Inledande kommentar

EU ar en del av den svenska demokratin och péaverkar svenska
samhallsforhallanden, arbetsmarknaden samt TCO-férbundens
medlemmar. Det ar darfor av yttersta vikt att det finns kunskap och
information om hur besluten inom EU fattas och hur de paverkar
Sverige samt att det finns mojligheter till delaktighet och inflytande i
beslutsprocesserna.

TCO delar utredningens slutsatser att det svenska politiska systemet
fortfarande inte anpassats fullt ut till EU-medlemskapet och att det
rader en stor brist pa offentliga samtal om EU-relaterade fragor, pa
kunskap och mojligheter till insyn, delaktighet och inflytande. I
langden leder dessa forhallanden till att demokratin urgrops. TCO
valkomnar darfor utredningens betankande som ett angeldget och
konstruktivt bidrag till att stirka den svenska delaktigheten i EU.

TCO vill dock redan i inledningen papeka att utredningen har
forbisett en for de svenska arbetsmarknadsparterna central aspekt av
insynen, delaktigheten och inflytandet i frdgor som beslutas inom
EU. Det giller den fordragsfasta sociala dialogen som ger parterna
ratt till information och samrad med EU-kommissionen om olika
forslag redan pa ett tidigt stadium. Parterna kan ocksa sjilva traffa
avtal som sedan kan omvandlas till direktiv. Dessutom har de
svenska fackliga organisationerna ett ansvar i genomforandet av EU-
ratten, framfor allt vad galler kontroll av efterlevnad av direktiv pa
arbetsrittens och arbetsmiljons omrade. Vi aterkommer till denna
avsaknad av parternas roll i yttrandet till utredningens olika delar.
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3. Battre kunskap om EU

TCO vilkomnar i stort utredningens forslag i denna del, men
understryker att huvudansvaret for att fraimja insyn, delaktighet och
inflytande ligger framfor allt pa regeringen, riksdagen och de
politiska partierna, bland annat vad galler att skapa en relevant
debatt om politiska beslut. Det ar i sammanhanget viktigt att
framhaélla Regeringskansliets ansvar att visa viagen och att ta fragor
som beslutas inom EU pa allvar. Regeringskansliet bor dven
tillforsdkra en samordning mellan olika aktorer, politikomraden och
nivaer, inklusive EU-nivan, i arbetet med Agenda 2030 och politiken
for global utveckling (PGU).

TCO beklagar att utredningen inte behandlar kunskapsnivan hos
tjanstemin i Regeringskansliet och i riksdagen, dven vad giller
svenska samhallsforhallanden, exempelvis arbetsmarknadsparternas
roll och den svenska arbetsmarknadsmodellen. TCO har upprepade
ganger upplevt en bristande kunskap inom Regeringskansliet och
olika myndigheter om den svenska partsmodellen. For att forsta hur
EU paverkar Sverige kravs bland annat kunskap om relationerna pa
svensk arbetsmarknad. Detta inbegriper parternas sjalvstandiga roll
och ansvar att i avtal reglera loner och en rad olika arbets- och
anstallningsvillkor, samt tillse att bestaimmelser i EU-rattsliga
instrument kopplade till arbetsmarknaden och arbetslivet efterlevs.
En god kunskap i dessa fragor skapar battre forutsattningar for
paverkan pa EU-niva som leder till tillfredstillande resultat for
Sveriges del. TCO foreslar darfor att information om den svenska
partsmodellen ingar i de interna utbildningarna inom
Regeringskansliet.

3.4 Kunskap hos kunskapsformedlarna

TCO anser att utredningens definition av begreppet
kunskapsformedlare ar for snavt. Det 4r anmarkningsvart att
utredningen inte har ndgra tankar om hur arbetsmarknadens parter
kan involveras i arbetet med att skapa storre engagemang for EU.
TCO-forbunden har tiotusentals fortroendevalda vars professioner
paverkas av EU-beslut. Manga av dem ar engagerade i de olika
fackliga samorganisationer och branschspecifika federationer som
verkar pa EU-niva. Andra har en roll i den sociala dialogen eller sitter
i europeiska foretagsrad. Dessa fortroendevalda och
forbundsanstillda kan tillféra en djup kunskap om den svenska
arbetsmarknadsmodellen till sitt vetande i EU-fragor och ar viktiga
kunskapsformedlare aven de.

Utredningen visar pa ett illustrativt satt hur samhallets beslutsfattare
pa alla nivaer har hogst rudimentira kunskaper om EU-samarbetet.
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TCO medger att aven arbetsmarknadens parter kan forstarka sina
insatser for att bidra till en positiv utveckling. TCO och TCO-
forbunden har under de senaste aren darfor aterupptagit sin
utbildningsverksamhet i EU-fragor, en verksamhet som fick stryka pa
foten nar de ekonomiska villkoren for facklig utbildning kraftigt
forsamrades 2006-2007. I enlighet med utredningens slutsatser vill
TCO satsa pa att utbilda beslutsfattare inom férbunden, som i sin tur
kan paverka andra och skapa debatt kring EU-paverkan i de fackliga
fragorna. For att denna verksamhet ska kunna utvecklas och starkas
foreslar TCO ett sarskilt anslag till arbetsmarknadens parter med
fokus pa ett kunskapslyft i EU-relaterade fragor for respektive
organisations ledare pa olika nivaer.

TCO anser dessutom att for att mélgruppen for utredningens forslag
till kompetenshojande insatser (sarskilt larare, journalister och
tjansteman inom kommun- och landsting) ska klara av att forverkliga
nya eller forstarkta mal och ta till sig av kompetensutveckling i en
redan pressad arbetssituation kravs en tydlig prioritering fran
arbetsgivarna och att de tillhandahaller resurser i form av bland
annat arbetstid for kompetensutveckling.

TCO anser darutover att regeringen bor beakta Sveriges unika
utbildningsinsatser for vuxna sdasom komvux, yrkeshogskolor och
folkskolor i arbetet med att paverka kunskapsnivan hos
medborgarna.

3.4.1 Lararkarens EU-kunskaper; 3.5 EU i skolan

TCO anser att den del av utredningen som handlar om
lararutbildningarna har vissa brister, vilket far konsekvenser for
forslagen. For det forsta blir det bristfalligt att endast rikta sig mot
samhallskunskapsimnet inom dmneslararprogrammet eftersom EU
beror skolan brett och dven skolformer for yngre barn. For det andra
uppfattar utredningen det som att EU-kunskap i huvudsak
undervisas inom ramen for sarskilda kurser. Eftersom EU-fragor
oftast ar integrerade med det svenska politiska systemet ar det
snarast en fordel att &ven moment om EU ar integrerade i 6vriga
kurser. TCO anser darfor att det inte skulle vara en 6nskvard
utveckling med separata EU-kurser inom lararutbildningarna.

Daremot kommenterar utredningen inte att lararstudenter i alldeles
for liten utstrackning deltar i EU:s olika utbytesprogram. TCO vill
betona vikten av att lararutbildningarna blir internationaliserade i
storre utstrackning och anser att man i forsta hand ska undanroja
strukturella hinder for lararstudenters deltagande i utbytesprogram,
samt uppmana larositena att intensifiera arbetet med att fa fler
utresande lararstudenter.

TCO tillstyrker forslaget till forstarkning av lararfortbildning inom
ramen for EU-skolambassadorsprogrammet och ser positivt pa att
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bredda satsningen mot liarare pa yrkesprogram i gymnasieskolan
samt mot skolledare. Det bor dessutom 6verviagas om dven larare
inom andra skolformer kan omfattas.

TCO motsitter sig forslaget om att stirka EU-nivén i undervisningen
genom Yytterligare fortydliganden i kurs- och &mnesplanerna,
eftersom kunskap om EU redan ingar i det centrala innehallet i
aktuella kurs- och amnesplaner i samhallskunskap.

TCO stiller sig dven tveksam till sarskilda skolsatsningar sdsom
digitala test med tavlingsmoment. Risken ar att sidana arrangemang
inkraktar pa elevernas undervisningstid och spar pa lararnas
arbetsbelastning, vilket maste tas i beaktande dven om syftet ar gott.
I s& stor utstrackning som mojligt bor darfor deltagande i sidana
inslag vara upp till professionen.

3.4.2 Journalistkarens EU-kunskaper

TCO tillstyrker delar av forslagen i denna del. For att syftet med
forslagen i utredningen ska kunna uppnas ar det av avgorande
betydelse att samtliga journalister, oavsett anlitandeform, far
mojlighet att ta del av utbildningsinsatserna. En stor del av
journalistkaren ar frilansar, det vill saga sjalvstandiga
uppdragstagare. Det finns ocksd méanga journalister som ar
visstidsanstillda. Det ar viktigt att Aven dessa grupper ges majlighet
att delta vid utbildningen. Hansyn bor tas till de praktiska och
ekonomiska svarigheter som dessa journalister har att delta i
kompetensutvecklande aktiviteter pa arbetstid. Forslaget till kortare
utbildningar vid ett stort antal medieforetag bor kompletteras med
en plan for hur journalister som inte ges mgjlighet att ga
utbildningen pa en redaktion ska kunna ta del av den. TCO foreslar
dessutom att det inom ramen for utbildningssatsningarna bor inga
information om arbetsmarknadens parter och hur EU péaverkar den
svenska partsmodellen.

4. Battre insyn, delaktighet och inflytande

TCO tillstyrker utredningens forslag om att regeringen bor
tidigarelagga och stiarka sin dialog med intresseorganisationer och
andra aktorer under det forberedande arbete som sker parallellt med
EU-kommissionens utveckling av lagstiftningsforslag samt infor och
under forhandlingsarbetet i EU.

4.5.1 Regeringen

TCO anser att forslaget till beredningsgrupper ar sarskilt
betydelsefullt. Det existerar liknande strukturer redan idag och TCO
har goda erfarenheter fran de samrad och referensgrupper som vi
medverkar i. Det finns dock exempel pa dar fackliga organisationer
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inte blivit inbjudna till samrad eller referensgrupper. Det ar TCO:s
bedomning att detta oftast har berott pa dalig kunskap om de fackliga
organisationernas uppgift och roll. Det finns darfor ett varde av att
hoja ambitionsnivan och ge arbetet en mer enhetlig och transparent
form som ska gilla for samtliga departement.

Det ar viktigt att regeringen i sammansattningen av
beredningsgrupperna beaktar den sarskilda stiallning som
arbetsmarknadens parter ges bade genom EU:s fordrag och som en
foljd av den arbetsmarknadsmodell vi har i Sverige. I fragor som ror
regleringen av arbetsmarknaden bor beredningsgruppen som regel
besta av representanter fran parterna. EU:s paverkan pa den svenska
partsmodellen och de fackliga organisationernas medlemmar sker
dessutom inom andra politikomraden dn arbetsmarknadspolitiken
och arbetsratten, aven om det i det forberedande eller inledande
lagstiftningsarbetet inte ter sig uppenbart. Det kan till exempel rora
sig om reglering av den inre marknaden eller den ekonomiska
styrningen. Arbetsmarknadens parter bor darfor bjudas in till de
beredningsgrupper, oavsett ansvarigt departement, som har att
hantera sakfragor med formodade konsekvenser for parternas
intresseomraden.

Existerande samradsstrukturer bor samtidigt behéllas, sarskilt vad
giller Arbetsmarknadsdepartementets samrad med
arbetsmarknadens parter infor méten i EPSCO-radet. Dessa bor
kompletteras med strukturerade och formaliserade
informationstraffar med foretradare for arbetsmarknadens parter i
Bryssel efter moten i Europeiska radet samt i relevanta
radskonstellationer och radsarbetsgrupper.

Enligt utredningen bor en beredningsgrupp normalt inte behova vara
inkopplad nar forhandlingarna i radet ror detaljfragor och
lagtekniska losningar. Var erfarenhet visar dock att det ar viktigt for
regeringen att dven i det skedet staimma av sina stdindpunkter med
arbetsmarknadens parter for att korrekt bedoma vilka effekter
lagstiftningen kommer att f& pa den svenska arbetsmarknaden.

TCO tillstyrker ocksa forslaget om nationella e-samrad. Dessa
samrad ska dock utgora ett komplement till och inte ersittning for
beredningsgrupperna. Fragorna bor formuleras pa ett sitt som inte
ar ledande och svarsalternativen bor ej vara lasta.

For att ytterligare starka delaktigheten och inflytandet for olika
aktorer vill TCO sarskilt foresla att regeringen i ett tidigt skede bjuder
in till samrad om de arliga 6vergripande prioriteringarna for EU-
arbetet.

Utredningen beror inte den svenska regeringens inflytande i fragor
som beslutas inom EU eller betydelsen av kunskap inom EU:s
institutioner om svenska samhallsforhallanden. Bada dessa aspekter
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kan stirkas om Regeringskansliet arbetar mer strategiskt och samlat
med att fa in fler svenskar i EU:s institutioner, genom den formella
antagningsprocessen for handlaggare, tillsattandet av hogre poster
samt utstationering av nationella experter. Universitets- och
hogskoleradet (UHR) har i uppdrag att framja svenska medborgares
narvaro i institutionerna, men TCO ar av uppfattningen att dven
andra myndigheter bor vara involverade i detta arbete. Dessutom bor
de ekonomiska resurserna for utsindande av nationella experter
centraliseras inom Regeringskansliet for att undvika att berorda
departement av kostnadsskail avstar fran att sanda ut sin personal.

Utredningen behandlar inte heller den roll som Sveriges standiga
representation vid EU har for den svenska delaktigheten i EU. Som
namnts ovan bor representationen kontinuerligt informera
arbetsmarknadsparternas foretradare i Bryssel om EU-arbetet.

Det finns aven behov av att stairka kompetensen pa representationen
vad giller erfarenhet av och kunskap om den svenska partsmodellen
och den sociala dialogen, samt att skapa en formaliserad struktur for
samverkan och informationsutbyte mellan de svenska
arbetsmarknadsparterna och Regeringskansliet. TCO foreslar darfor
att regeringen utser tva arbetsmarknadsrad, nominerade av parterna,
for placering vid representationen, utover den tjainsteman fran
Arbetsmarknadsdepartementet som ar arbetsmarknadsrad idag.
Parternas arbetsmarknadsrad skulle ha forutsattningar att
uppmarksamma forslag som paverkar den svenska arbetsmarknaden
och kollektivavtalsmodellen, och att fora en narmare dialog bade med
parterna och EU:s institutioner om dessa.

4.5.2 Riksdagen

Det ligger utanfor utredningens uppdrag att lamna forslag som ror
riksdagens formella hantering av EU-fragorna. TCO valkomnar
darfor riksdagsstyrelsens beslut den 8 juni att en parlamentariskt
sammansatt kommitté ska utreda riksdagens arbete med EU-fragor.
TCO delar dock utredningens bedomning att riksdagen bor vara en
central arena for offentlig EU-debatt i Sverige, bland annat genom att
arrangera offentliga evenemang med inbjudna externa aktorer. TCO
skulle vialkomna om riksdagen till exempel bjod in foretradare for
EU-kommissionen for debatt om kommissionens arbetsprogram och
foretradare for den svenska regeringen om de overgripande
prioriteringarna for EU-arbetet.

4.5.3 Myndigheter

TCO tillstyrker forslaget att tydliggora myndigheternas
samradsansvar och deras skyldighet att informera om sina ataganden
i EU-relaterade fragor samt deltagande i pagdende EU-processer. Det
ar anmarkningsvart att myndigheter, som utredningen péavisar,
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representerar Sverige pa EU-nivan utan nagon skyldighet att
samrada med berorda aktorer.

4.5.4 Kommuner och landsting/regioner

TCO tillstyrker sarskilt rekommendationen till kommunerna att 6ka
graden av samrad med intresseorganisationer och andra aktorer i det
EU-relaterade arbetet. Detta bor ge lokala fackforbund mojlighet till
paverkan och att ta emot information.

Battre information om EU
5.5.1. Regeringskansliet

TCO tillstyrker forslaget om skapandet av en EU-portal pa
regeringen.se med information om regeringens EU-politik och alla
viktigare pagdende processer, inklusive lagstiftningsarbetet. Denna
portal skulle antingen kunna skapas som en ny webbplats eller
kopplas ihop med den existerande webbplatsen "Rattsdokument”,
som inbegriper en "lagstiftningskedja”.t TCO vill dock framhalla att
de redaktorer som utredningen foreslar ska tillsattas inte bor agera
som journalister. TCO anser oavsett att det ar annu viktigare att
riksdagens EU-upplysning far tillrackliga resurser for att kunna
aterstélla omfattningen av sin verksamhet till samma niva som innan
2012.

5.6.2 Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps

TCO stiller sig positiv till utredningens forslag till ett tydligare
uppdrag for Sieps samt till myndighetens roll i
kompetensutvecklande satsningar. TCO bedomer dock att 6kade
anslag till myndigheten kravs for att forslagen ska kunna realiseras.

5.8.3 Ovriga aktorer som bidrar till den offentliga EU-
debatten

TCO vill sarskilt framhalla nyhetssajten Europaportalen.se som en
mycket viktig kunskapskalla for allmanheten. Europaportalen
formedlar oberoende dagsnyheter fran EU. Den ags av foreningen
Europaportalen.se vars medlemsorganisationer representerar
arbetsgivare och lontagare pa den svenska arbetsmarknaden.

Eva Nordmark
Ordforande Per Hilmersson

Internationell chef

1 Se exempelvis http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2015/09/sou-201578/
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