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Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har beretts mojlighet att yttra sig
over betankandet "EU pa hemmaplan”. Utredningens uppdrag har varit att utreda
mojligheterna att framja insyn, delaktighet och inflytande for individer och aktorer i
Sverige nar det géller fragor som beslutas inom EU. Sieps valkomnar utredningen som har
gjort en gedigen kartlaggning 6ver kunskapslaget om EU och Sieps stodjer flera av
utredningens forslag till forbattringar. Sieps har valt att i huvudsak kommentera omraden
och forslag som faller inom ramen fér myndighetens uppdrag samt de forslag som direkt
beror Sieps. Ansvaret att forbattra information, fora dialog och pa olika satt 6ka
samhallets kunskap faller, som ocksa papekas i utredningen, pa flera aktorer an
regeringen. Eftersom forslagen i utredningen ar manga och i vissa fall resurskravande
foreslar Sieps att regeringen prioriterar de instrument som regeringen direkt forfogar
over och fortsatt diskuterar vidare forslag som behéver tas om hand av andra aktoérer i
samhallet, de politiska partierna, universiteten, arbetsmarknadens parter bara for att
namna nagra. Det ar Sieps forhoppning att remissvaret ska kunna vara till hjalp i fragan
om prioritering bland de manga goda forslag utredningen lamnar.

Béttre kunskap om EU

Sieps har idag ett uppdrag att tillhandahalla utbildningar i @amnen som rér Europeiska
unionen som en del av kompetensférsérjningen i den offentliga sektorn. Utredningen
forslar att Sieps ska ges ett sarskilt uppdrag att genomféra utbildning for fortroendevalda
och tjansteman i kommuner och landsting och regioner. Detta forslag ligger val i linje med
den utbildningsverksamhet som Sieps sedan ett antal ar bedriver.
Utbildningsverksamheten ar uppdragsfinansierad och det ar Sieps beddmning att
sarskilda medel ar nodvandiga for att na ut till kommuner och landsting. Sieps har tidigare
fatt sarskilda medel for att utbilda den kommunala nivan men nar dessa medel tog slut
dok ocksa efterfragan. Sieps stodjer darfor utredningens forslag, under forutsattning att
ytterligare medel avsatts for andamalet.

Sieps staller sig ddremot avvisande till forslaget att myndigheten ska ges i uppdrag att
genomfora sarskilda EU-utbildningar for larare vid landets journalistutbildningar. Att
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utbilda journalistlarare och att bestamma innehallet i den undervisningen ar en fraga for
framfor allt de hogskolor dar journalistutbildning bedrivs.

Bdttre insyn, delaktighet och inflytande

| kapitel 4 for utredningen ett brett resonemang om dels de svenska offentliga
institutionernas mojligheter till inflytande 6ver och delaktighet i EU:s lagstiftnings- och
genomférandearbete, dels enskilda medborgares mojlighet att paverka inriktningen pa
EU-politiken. Vad galler det forstnamnda har Sieps i ett flertal publikationer konstaterat
betydelsen av att komma in tidigt i processen och att ha ett aktivt forhallningssatt till
saval EU-institutionerna som de existerande formerna for inflytande. Inte minst inom det
i bred mening rattsliga omradet finns alltjamt betydande brister. Sverige utnyttjar
exempelvis i jamforelsevis liten utstrackning mojligheten att begara forhandsavgorande
fran EU-domstolen (Sieps rapport 2010:2) och framstar ocksa i 6vrigt som en pafallande
passiv aktor pa den europeiska juridiska arenan (Sieps rapport 2016:5). Och trots att
Sverige sedan landet blev EU-medlem har betraktats som ett foredome nar det galler att
inforliva EU:s regler i svensk ratt, har Sverige pa senare ar halkat efter i statistiken och
dragit pa sig klagomal och rattsprocesser for forseningar och andra brister (Sieps rapport
2012:4). Ett europeiskt remissvasende dr under framvaxt, framfor allt representerat av
EU-kommissionens offentliga samrad, sa kallade "6ppna konsultationer”. Det europeiska
remissvasendet ar dock utformat pa ett annat satt an det svenska och andelen svenska
remissvar relativt 1agt (Sieps rapport 2014:3).

Utredningen foreslar bl.a. att regeringskansliet ska inratta sarskilda EU-
beredningsgrupper for viktigare sakfragor, utarbeta promemorior i samband med
viktigare forslag till EU-lagstiftning och skapa former for nationellt e-samrad. Det ar Sieps
beddmning att forslagen ar bra men resurskravande. Sieps vill darfér understryka vikten
av att ett urval sker for att forslagen ska vara mojliga att genomfora pa ett kvalitativt satt.
Vilka forslag som bor omfattas maste identifieras pa ett tidigt stadium.

Vidare foreslar utredningen en rad atgarder som riktar sig mot myndigheterna, bl.a. att
myndigheternas samradsansvar i EU-arbetet ska fortydligas i instruktionerna samt att
myndigheterna bor skapa formella och transparenta samradsformer i fragor som beslutas
pa EU-niva. Sieps delar utredningens bedémning att myndigheternas arbete behdéver
saval tydliggéras som synliggoras. Sieps staller sig dock fragande till delar av utredningens
resonemang om myndigheternas samradsansvar. Den fragan behover forst foregas av en
diskussion mellan myndigheterna och regeringen om ansvarsférdelningen i EU-arbetet. |
ett samrad kan olika intressekonflikter komma fram, vilket &r bra, men det ar svart att se
att det dr en myndighets uppgift att vdaga samman olika intressen och i slutdndan landa i
en svensk standpunkt.
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Vidare konstaterar utredningen att det framst ar genom riksdagsval och val till
Europaparlamentet som medborgarna har moéjlighet att paverka inriktningen pa EU-
politiken. Det ar i riksdagsvalet det avgors vilken politik Sverige ska féra i EU, men det
aterspeglas knappast i valrérelserna dar de politiska partierna sallan redogor for vilka
fragor man vill driva pa EU-niva. | valen till Europaparlamentet, dar vdljarna bestammer
vilka svenska foretradare man vill ska vara med om att stifta lagar pa EU-niva, ar EU av
naturliga skal mer i fokus. Dar ar dock valdeltagandet avsevart lagre och forskning visar
(Sieps rapport 2016:8) att mojligheterna att markbart 6ka deltagandet ar sma. Ett
dokumenterat undantag — vid sidan om obligatorisk rostning — ar att halla val till
Europaparlamentet samtidigt som nationella val. Av uppenbara skal [dmnar utredningen
dock inga forslag nar det galler fragan om allmanna val.

Bdttre information om EU

| kapitel 5 fokuserar utredningen pa fragan om tillgangen till information om EU. Ett
konkret forslag ar att Regeringskansliet bor skapa en EU-portal pa webbplatsen
regeringen.se. Portalen ska informera om regeringens EU-politik och ”alla viktigare
pagaende processer, inklusive lagstiftningsarbetet, pa EU-nivan”. Att bilda sig en
uppfattning om regeringens EU-arbete utifran den nuvarande webbplatsen regeringen.se
ar idag narmast ogorligt och Sieps anser darfor att forslaget bor prioriteras. En
forutsattning for en aktiv EU-debatt ar givetvis att informationen éverhuvudtaget finns
tillganglig.

Utredningen rekommenderar ocksa att den verksamhet som bedrivs av Riksdagens EU-
upplysning aterfar den omfattning den hade fore omorganisationen 2012. Sieps stodjer
aven detta forslag. EU-upplysningen har sedan den inrattades i samband med det svenska
EU-medlemskapet fyllt en viktig funktion som férmedlare av basinformation om EU.

Utredningen foreslar ocksa forandringar som ror Sieps. Utredningen konstaterar att Sieps
uppdrag ar att ta fram forskningsbaserade analyser och annat underlag och géra det
tillgangligt for “regeringen och ovriga aktorer i den politiska beslutsprocessen i Sverige
Sieps instruktion heter det vidare att myndigheten ”sjalvstandigt och objektivt” ska "bidra
till en allsidig belysning av aktuella europapolitiska fragor”.

II. I

Utredningen menar att Sieps verksamhet bor “tydligare riktas mot intressenter

i samhallet och beslutsfattare pa olika nivaer”. Man anser vidare att regeringen i
forordningen med instruktion for Sieps bor “tydliggora att myndigheten har ett uppdrag
att bidra till fordjupad diskussion i samhallet i de EU-relaterade fragor som berors i

Sieps publikationer”. Att "fortydliga” att Sieps ska bidra till fordjupad diskussion i
samhallet i de EU-relaterade fragor som berors i Sieps publikationer” riskerar dock att
leda tanken till opinionsbildande verksamhet. Ddrmed inte sagt att Sieps verksamhet inte
kan goras mer tillganglig. Sieps delar utredningens bedomning i den delen och ett sadant
forandringsarbete pagar redan. Det innefattar bland annat en ny webbplats, 6kad
anvandning av sociala medier och storre anvandning av webbsandningar i syfte att sprida
myndighetens seminarieverksamhet.
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Det finns, som utredningen papekar, en brist i det offentliga samtalet om europapolitiska
fragor. Losningen pa det problemet ligger dock pa den politiska nivan, inte minst
partierna, och kan inte laggas ut pa en myndighet under regeringen. Att genom
forskningsbaserade analyser och vid seminarier pa ett begripligt satt forklara ocksa
komplicerade sammanhang och fragor ar for Sieps centralt och nagot som myndigheten
standigt arbetar pa att forbattra. Om detta ocksa leder till att verksamheten nar en
bredare publik ar detta givetvis valkommet och ligger i linje med instruktionens
formulering om att ”sjalvstandigt och objektivt bidra till en allsidig belysning av aktuella
europapolitiska fragor”. Sieps bér dock, som myndighet under regeringen, inte ges i
uppdrag att se till att den politiska debatten fylls med EU. Sieps ar en myndighet som med
begransade resurser redan nu har ett mycket brett uppdrag — att ta fram
forskningsbaserade analyser och annat underlag om utvecklingen av den Europeiska
unionen och svensk europapolitik. Det finns darfor goda skal att bibehalla malgruppen
"regeringen och ovriga aktorer i den politiska beslutsprocessen i Sverige”. Det
forandringsarbete som har inletts pa Sieps och som syftar till att forbattra spridningen av
verksamheten, inte minst genom de digitala mojligheter som finns idag, torde kunna
svara upp mot de forandringar utredningen ar ute efter.

| drendet har Eva Sjogren beslutat. Tom Hansson har varit foredragande.
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Direktor, Sieps



