Svenska kyrkan =g

YTTRANDE
Dnr: Ks 2016/385

Kulturdepartementet

Enheten for demokrati och det civila
samhallet

103 33 Stockholm

Betankande EU pa hemmaplan (SOU2016:10)

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att utreda méjligheterna att inom ramen fér EU:s
nuvarande regelverk och arbetssétt framja insyn, delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige nar
det galler fragor som beslutas i EU. Svenska kyrkan valkomnar denna utredning och dess betéankande.
Stravan efter 6kad delaktighet och inflytande ar avgérande for ett demokratiskt och 6ppet samhalle.

Svenska kyrkan har en omfattande erfarenhet av att bedriva paverkansarbete, bade genom nétverk
baserade i Bryssel och i relation till svenska beslutsfattare. Arbete sker inom ramen for en rad
politikomraden som paverkar EU som global aktor, t.ex. bistands-, jordbruks-, handels-, klimat- och
nedrustningspolitik.

Utifran Svenska kyrkans erfarenheter av att folja och paverka EU:s politik kan vi bekrafta den
problembild som utredningen beskriver. Vi vill sarskilt lyfta fram fragan om hur och nar
lagstiftningsfragor identifieras och definieras. | detta skede, langt innan beslut fattas, ar det av
avgorande betydelse att det fors en bred offentlig dialog, dar manga roster och perspektiv far komma
till tals. I Sverige ingar offentliga utredningar och remissforfaranden som regel i denna fas. P4 EU-
niva ar diskussionen mycket mer otillganglig. Bristen pa en éppen diskussion i de faser som foregar
lagstiftningsprocessen ar sannolikt en orsak till den politiska tystnad som utredningen lyfter fram som
ett avgorande problem. Nar fragorna val kommer upp i medierna har lagstiftningsprocessen gatt sa
langt att det finns sma majligheter att paverka besluten.

Det saknas fortfarande insikt om att besluten som fattas i EU till stor del bdr behandlas och debatteras
som inrikespolitik, eftersom de i hdg grad avgor politik och lagstiftning i Sverige. Det &r darfor viktigt
med tillrackligt langa remisstider for att mojliggdra en serios behandling.

Svenska kyrkan valkomnar forslagen om atgarder for att framja insyn och delaktighet. Vi vill sarskilt
lyfta fram forslaget om att regeringskansliet ska bjuda in intressenter till sérskilda EU-berednings-
grupper for sakfragor som véntas leda till ny lagstiftning. Vi efterlyser ocksa att Riksdagen starker sin
dialog med intressenter i EU-fragor.

Var erfarenhet dr att det fran regeringens sida oftast finns en stor vilja till dialog och samrad med
civilsamhallet. Daremot finns det stora brister i transparens vad galler aterkoppling om vilka
positioner som regeringen intar och hur man driver dessa i EU. Detta forsvarar civilsamhéllets
mojligheter att forsta och folja processer och att utkrava ansvar. Svenska kyrkan efterlyser darfor en
storre Oppenhet om regeringens positioner och strategier i EU-arbetet.
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