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STUDIEFORBUNDET VUXENSKOLAN

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar pa utredningen "EU p3 hemmaplan” (SOU 2016:10)

Studieforbundet Vuxenskolan (SV) avger harmed ett remissvar 6ver "EU pa
hemmaplan”.

SV ar en av tio statsbidragsberittigade studieforbund. SV bestar av 31 avdelningar
med verksamhet i 260 av landets kommuner. Arligen genomfor SV ca 50 000
studiecirklar med drygt 300 000 deltagare. 19 500 cirkelledare ar engagerade i
verksamheten och SV genomfor varje ar 50 000 kulturprogram med ca 2 miljoner
deltagare. SV samverkar pa nationell niva med ca 50 centrala organisationer och
drygt 1 000 lokala foreningar och organiserade natverk.

Sammanfattning

Vart remissvar koncentreras till framst fragorna om en héllbar demokrati,
civilsamhallets roll och mgjligheterna for alla att vara delaktiga. Vi saknar
tillganglighetsperspektivet.

SV:s sammanfattande synpunkter ar

- Viar starkt kritiska mot att utredaren inte tydligt uppmarksammat problemet
med tillgdnglighet i sdvil dess breda perspektiv, som nar det konkret giller
personer med intellektuell funktionsnedsattning. Ett minimikrav borde vara
att all offentlig information om EU ockséa ska publiceras pa latt-last. Detta ar
viktigt for manga grupper sdsom exempelvis personer med ldg utbildningsniva
och nya svenskar.

- Vi saknar ett tydligt folkbildarperspektiv som utgar ifran att demokratin
bygger pa ett aktivt medborgarskap och att medborgarna ar medskapare och
inte passiva konsumenter av information.

- Visaknar ocksad konkreta forslag pa hur civilsamhallet kan bidra till att
utveckla motesplatser for samtal om fragor som hanger samman med det
svenska EU-medlemskapet.

- En hallbar demokrati forutsatter ett tydligt "Hela Sverige-perspektiv” vilket
inte utredaren i tydlig omfattning lamnar forslag pa. Sieps bor alaggas att
minst 50 procent av deras aktiviteter ska genomforas utanfér Stockholm samt
soka samarbete med partners i civilsamhallet.

- En samlad proposition om Héallbar demokrati bor presenteras for riksdagen
efter en samlad beredning av utredningarna "EU pa hemmaplan”, Lat fler
forma framtiden” samt "Palett for ett starkt civilsamhalle”. En preliminar
version av denna proposition bor bli foremal for ett brett offentligt samtal efter
samma modell som anvandes vid framtagandet av "En politik for det civila
samhallet”.

Kapitel 2 Ett sjdlvforvallat demokratiskt underskott

Utredningens tema — hur utveckla demokratin och mgjliggora for medborgarna att
vara aktiva — har ocksa barighet in mot tva andra aktuella statliga utredningar "Palett
for ett starkt civilsamhalle” och "Lat fler forma framtiden”. SV kommer ocksa att
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lamna remissvar dven pa dessa bada utredningar men anser att de tre utredningarna
bor sammanforas till en gemensam proposition "Hallbar demokrati”. Att behandla de
tre utredningarna separat riskerar att splittra upp bilden av de insatser som behovs
for att stirka demokratin och skapa ett underifranperspektiv pa hur
medborgarinflytandet kan starkas.

Alla tre utredningar avhandlar fragan om hur vi kan stirka medborgarnas
demokratiska inflytande. Det demokratiska underskottet ar en realitet och bygger ett
underskott av tillit mellan medborgarna och beslutsfattare, vilket eroderar grunden
for demokratin. SV ser i detta en stor utmaning. Fragan om EU och demokratin
maste ddrmed ses i ett bredare sammanhang.

Demokrati handlar ytterst om tillginglighet. Utan tillgdnglighet till information och
ratt att delta i aktiviteter, ingen demokratisk utveckling. Ett exempel pa en grupp som
ofta ar forlorare ur tillganglighetssynpunkt ar personer med intellektuell
funktionsnedsattning. I den gruppen ar valdeltagandet i allmanna val bara runt 20
procent. Inget talar for att valdeltagandet i EU-valen ar hogre. Det ar en demokratisk
katastrof, vilket SV uppmarksammat i projektet "Mitt Val”, men som utredaren inte
uppmarksammar i tillracklig omfattning. Det ar minst sagt anmarkningsvart. Det gar
inte att tala om ett demokratiskt samhallsbygge nar stora grupper lamnas utanfor. Vi
saknar konkreta forslag pa hur det demokratiska underskottet ska minskas.

En absolut miniminiva ar att all officiell information — inklusive partiernas — ocksa
ska finnas pa latt-last. Detta ar viktigt inte bara for personer med intellektuella
funktionsnedsattningar utan ocksa for manga andra bl a nya svenskar. Enligt uppgift,
fran "Myndigheten for tillgingliga medier”, ar det s manga som 25 procent av de
som bor i Sverige som ar i behov av information pa latt-last.

Vi reagerar ocksa pa utredarens begreppsapparat. Vi skulle dels vilja se en tydlig
definition av exempelvis begreppen “intressenter” och ”aktorer”. Vilka avser man?
Dels stiller vi oss kritiska till anvindningen av begreppet "kunskapsféormedlare” som
vi anser avslojar en kunskapssyn som forminskar kunskap till information och
nagonting som passivt gar att konsumera.

Var bildningssyn bygger istillet pa en uppfattning om att kunskap ar nagonting som
kraver ett aktivt deltagande. Individer ar alltid medskapande i sitt eget larande.
Bildning ar en standigt pagaende process diar det manskliga motet ar i fokus.
Folkbildningens motesplatser ar perfekta plattformar for det viktiga informella
larande dar manniskor sjilva tar initiativ och styr sin egen larprocess och darmed
vidare kompletterar det formella utbildningssystemet. Det informella larandet ar
grunden i det livsldnga ldrandet.

Motsvarande otydlighet upptrader ocksa nar utredaren skriver i termer av samrad. I
foljande citat fran sid 14 framgar dessa otydligheter klart:”...att kommuner och
landsting/regioner ska 6ka omfattningen av dialog och samrad med lokala och
regionala intressenter.” Det ar markligt att utredaren i det sammanhanget
exkluderar statens ansvar for en aktiv dialogprocess.

Utredaren konstaterar (sid 35) att ett livaktigt offentligt samtal inte kan
kommenderas fram. Vi delar den asikten. Engagemang och aktivitet byggs underifran
genom motet mellan manniskor. Varje dag pagar runt om i landet sidana méten
inom folkbildningens ram. Manniskor traffas i cirkeln, bildar sig och i dialog
utvecklar en asikt pa temat “insikt ger asikt”.

Forutsattningen for en bred dialog ar tillgangen till en fungerade demokratisk
infrastruktur dar folkbildningen och samlingslokaler ar kittet. Studieforbunden och

Remissvar 20160620 "EU pa hemmaplan”



H

samlingslokaler, saisom exempelvis bygdegardarna, har en central roll som lokala nav.
Utredare beror inte denna viktiga del i det demokratiska samhallsbygget och avstar
fran att 1agga konkreta forslag hur det offentliga kan verka for att sakra
“infrastrukturen”. Ett starkt lokalt samhallsstod till samlingslokaler och
folkbildningen &r en viktig del i att sakra infrastrukturen.

En annan vasentlig del ar en stor 6ppenhet hos t ex myndigheter och beslutsfattare
(politiker som tjansteman) som foretrader Sverige i olika EU-sammanhang. Sveriges
representanter i de olika EU-institutionerna har ett sarskilt ansvar att bidra till denna
oppenhet och inbjuda till samtal, diskussioner kring aktuella fragor. Det civila
samhillet erbjuder manga platser for samtal och idéutveckling dar manniskor samlas
utifran eget intresse och dar deltagandet ar frivilligt. Det offentliga kan pa olika satt
stimulera och skapa forutsattningar till samtal kring viktiga fragor ur ett europeiskt
perspektiv och till ett 6kat engagemang i de europeiska samarbetsfragorna, tex att
vara aktiva i olika relevanta europeiska natverk, delta i olika europeiska projekt, m m.

Kapitel 3 Bittre kunskap om EU
Kapitel 4 Biittre insyn, delaktighet och inflytande

Skolval

Utredaren foreslar att regeringen beslutar om aktiviteter for att stodja skolorna att
anordna skolval till Europaparlamentet. Det ar ett bra forslag men forutsatter att alla
behandlas lika och far mojlighet att tillgodogora sig information och kunna delta i
aktiviteter.

Ett fungerande skolval for alla forutsatter tillgang till material pa latt-last. Vi foreslar
att ett sarskilt stod riktas till de partier som producerar material pa latt-last.

Folkbildarperspektiv

Utredare pekar sarskilt ut media och de politiska partierna som centrala for att skapa
delaktighet och forandra villkor. Vi delar utredarens asikt om att de politiska
partierna och medierna har en sarskilt viktig roll men erfarenheten, vilket ocksa
utredaren pekar p4, visar att det inte racker. Partierna, visar bl a Olle Wastberg i "Lat
fler forma framtiden”, har en tydlig begransning i hur manga medborgare man nar
under mellanvalsperioder och medias primira uppdrag ar granskning och inte i
forsta hand kunskapsformedling.

Vi saknar ett tydligt och markerat folkbildarperspektiv i utredningen. Utredaren
valjer att sarskilt markera fackforbundens (5.8.1) och naringslivets (5.8.2) betydelse
och viljer sedan begreppet "Ovriga aktorer som bidrar till den offentliga EU-debatten
(5.8.3). Har borde folkbildningen fatt en egen rubrik.

Det vi saknar ar ett resonemang och konkreta forslag pa vilka verktyg och kunskap,
digital kompetens, som gor det mojligt for individer att sjalvstandigt forhélla sig till
informationsflodet. Dar ar folkbildningen en unik resurs.

Studieforbundens styrka ar att vi varje dag moter manga medborgare i hela landet.
Studieférbundens verksamhet uppmuntrar till aktivitet, 6ka kunskap och
opinionsbilda kring ockséa politiska beslut i EU. Demokratin bygger pa ett aktivt
medborgarskap och att medborgarna ar medskapare och inte passiva konsumenter av
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information. Det ligger i demokratins natur. Darfor ar det viktigt att man skapar
mojlighet for alla manniskor att inte bara ta del av information om EU utan ocksa ga
ihop och driva sina fragor och att horas och synas. I en levande demokrati kan denna
roll inte endast besittas av hogutbildade och viltaliga journalister. Inom
folkbildningsverksamheten tillats individen bilda sig utifran sin egen vilja och pa sina
egna villkor oavsett utbildningsniva, bostadsort, alder, etnicitet och funktion. Vi
skapar utrymme for allas perspektiv.

Hela Sverige-perspektiv

Utredaren pekar pa vikten av att information och kunskap sprids over hela landet
men pekar ocksa pa att sa inte sker idag. SV instimmer i detta. EU-politiken och
demokratibygget far inte bli en angeldgenhet for Stockholm med fororter!

I kapitel 4.5.1 "Regeringen” foreslas att regeringen ska inratta sarskilda EU-
beredningsgrupper. Idéen ar bra men utredaren redovisar inte ndgot resonemang
kring hur man tianker sig bredda medverkan i beredningsgrupper till en
representation fran hela landet och brett fran exempelvis civilsamhaéllet. Utredaren
ger inte heller nagra forslag pa hur frivilligkrafter, som inte har sin finansiering via
offentliga myndigheter, ska ges mgjlighet att delta. Ambitionen att anvinda
elektroniska tjanster ar lovvart och far vart fulla stod men vi utgar ifran att det aven
kommer att handla om fysiska méten och da kravs att alla har mojlighet att delta pa
lika villkor.

Utredaren har, enligt vart formenande, en alldeles for begransad analys 6ver hur
statliga myndigheter m fl anstranger sig for att fora ut information och kunskap 6ver
landet.

Kapitel 5 Battre information om EU

I kapitel 5.6.2 beskriver utredaren Sieps (Svenska Institutet for europapolitiska
studier). "Sieps dr en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade analyser i
europapolitiska fragor. Malgruppen dr i forsta hand svenska beslutsfattare pa olika
nivder. Arbetet sker i samarbete med svenska och internationella forskare.” En
snabb genomgang av de seminarier/aktiviteter som Sieps redovisar pa sin hemsida
(drygt 200 st) visar att alla genomforts i Stockholm undantaget nagon aktivitet i
Bryssel.

Utredaren foreslar att regeringen i forordningen med instruktion till Sieps bor
tydliggora att myndigheten har ett uppdrag att bidra till fordjupad diskussion i
samhaillet i de EU-relaterade fragor som berors i Sieps publikationer. Enligt SV ar
detta inte tillrackligt. Vi foreslar att Sieps aldggs att minst 50 procent av deras
seminarier/aktiviteter ska genomforas utanfor Stockholm. Siep bor ocksa i sin
verksamhet mer soka samarbete med olika lokala och regionala samarbetspartners,
inom t ex det civila samhallet samt producera sina material pa latt-last. Detta méste
framga av regleringsbrevet.
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