& s, 1(3)

Stockholms 2016-06-17 Dnr SU FV-1.1.3-0938-16
universitet

Karolina Alveryd
Utredare Omradesnamnden for humanvetenskap
Juridiska fakultetskansliet
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Allmén bedémning

Beténkandet har lagts fram av Utredningen om delaktighet i EU. Utredningen finner att
det brister i den svenska delaktigheten i EU och att detta ar ett demokratiskt problem.
Utredningen patalar brister i bade allméanhetens och kunskapsférmedlarnas kunskaper om
EU. Utredningen l&agger fram olika forslag om battre insyn, delaktighet och inflytande och
om béttre information om EU.

Juridiska fakultetsndmnden kan instdmma i utredningens uppfattning att det annu efter
mer &n tjugo ars svenskt medlemskap i EU fortfarande finns stora brister i vart land nar
det géller kunskaper och information om EU. Utredningen lagger enligt fakultetsndmnden
fram en rad vardefulla konkreta forslag till atgarder dgnade att forbattra situationen.
Utredningsarbetet har dock inte forts fram till nagot lagférslag och 6verhuvud har inget av
utredningens konkreta forslag om hur statliga och kommunala organ bor agera i olika
behandlade situationer for att forbattra informationsflédet och méjligheterna till
medborgardeltagande konkretiserats i forslag till forfattningstext. Detta far ses som en
brist men bor enligt fakultetsndmnden inte leda till att utredningens férslag om forbattrad
informationstillgang i EU-fragor pa olika plan laggs at sidan.

EU-rattslig utbildning och information vid de juridiska fakulteterna

| utredningens avsnitt om brister i fraga om kunskap och information i EU-fragor, bland
annat nar det géller lararutbildning och statsvetenskaplig utbildning, behandlas inte alls de
juridiska fakulteterna. Det bor darfor framhallas att EU-ratt utgor ett viktigt och
obligatoriskt inslag i landets alla juristutbildningar. Manga svenska juris studerande laser
darutover specialkurser (fordjupningskurser) och skriver examensarbeten med EU-réttslig
inriktning. Vid Stockholms universitet bedrivs ocksa ettarig magisterutbildning i
European Economic Law, som hittills genomgatts av 400 — 500 personer.
Magisterutbildning i EU-rétt bedrivs daven vid Lunds universitet. EU-rétt ar dessutom ett
viktigt dmne inom forskarutbildningen. Vid och i anslutning till de juridiska fakulteterna
forekommer ocksa en omfattande konferens- och seminarieverksamhet, dar aktuella —
pagaende eller nyligen avslutade — EU-lagstiftningsprojekt &r ett ofta aterkommande
tema. Medan utredningen ndmner Sieps ndmns inte det av staten finansierade Néatverket
for Europaforskning, som é&r inriktat pa kvalificerad konferens- och
informationsverksamhet inom juridik, statsvetenskap och ekonomi. Néatverket ger bland
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annat ut Arsboken Europaperspektiv. | Natverkets juridiska gren, Natverket for
Europardattsforskning, deltar alla svenska universitet med fullstandig juristutbildning. Det
anordnar arligen ett betydande antal konferenser och seminarier i aktuella europarattsliga
amnen, ofta med ett brett deltagande. Néatverket stéder dven Europarattslig Tidskrift, som
utges med fyra haften om ca 1000 sidor/ar. Aven om naturligtvis mer kan géras, kan det
svenska nuléget nér det géller utbildning och information om EU-rétt knappast
karakteriseras som daligt.

Det svenska civilsamhallets deltagande i tillkomsten av EU-lagstiftning

En mycket viktig fraga som utredningen sarskilt har uppméarksammat ar formerna for
Sveriges deltagande vid tillkomsten av EU-lagstiftning och hur denna sedan genomfors i
Sverige. Utredningen framhaller att ett resultat av att en stor del av lagstiftningen numera
i huvudsak tillkommer pa EU-niva ar att regeringens lagstiftande makt utékats pa
riksdagens bekostnad. Den framhaller ocksa att utredningsvasendet och remissforfarandet
i vart land vanligen kopplas in forst efter det att beslut om ny EU-lagstiftning har fattats
och uppgiften &r att genomfora denna pad hemmaplan. Det aterstar da vanligtvis sma
mojligheter att paverka lagstiftningen annat an i detaljer som rér genomférandet.

Av stort intresse ar utredningen forslag till 16sning. Den foreslar att Regeringskansliet ska
bjuda in olika intressenter att delta i sarskilda EU-beredningsgrupper for viktigare
sakfragor som vantas leda till ny EU-lagstiftning. Det bor ocksa skapas former for
nationella e-samrad i samband med det forberedande lagstiftningsarbetet i EU. De
lagstiftningsprocesser pa EU-niva som forvantas leda till rattsakter som ska inforlivas
med svensk lagstiftning ska aven beskrivas i EU-promemorior. Dessa bor enligt
utredningen publiceras i en sérskild serie. Synpunkter som kommit in fran EU-
beredningsgrupperna och e-samraden ska redovisas som en del av
informationsunderlaget.

Det &r enligt fakultetsnamnden utmérkt att utredningen har lyft fram dessa fragor. Det ar
valbekant och har tillampats vid ett stort antal tillfallen att regeringen tillséatter en
utredning med deltagande av experter fran olika berérda omraden for att genomféra en
EU-lagstiftning forst sedan denna blivit slutligt antagen. Sarskilt om det da ror sig om ett
direktiv som bygger pa fullharmonisering finns det i allmanhet inget utrymme for
sjalvstandiga 6vervaganden annat an i detaljfragor. Fakultetsnamnden delar utredningens
uppfattning att det &r angelaget att man gar ifran denna ordning och 6ppnar for
arbetsformer, som gor det mojligt for de intressenter inom det svenska civilsamhallet som
berérs av ett aktuellt lagstiftningsarende inom EU att medverka inom ramen for den
svenska regeringens samlade ansvar redan nar EU-lagstiftningen utformas. Sarskilt bor
detta galla i fraga om stadierna innan kommissionen lagt fram sitt slutliga lagforslag for
radet och Europaparlamentet.

Detta ar dock inte helt nytt. Expertgrupper, som medverkar fran svensk sida som stod for
svenska regeringen i EU:s pagaende lagstiftningsarbete, forekommer i viss man redan nu.
Patentratten &r ett exempel. Stora svenska organisationer har ocksa majlighet att
medverka inom ramen for egna europeiska natverk. L&get forefaller dock vara hogst
véxlande och sakna nagon fastare struktur. Det forefaller i mycket ha varit fraga om
agerande ad hoc.

Mot denna bakgrund anser fakultetsnamnden att utredningens forslag, att det sasom en
normal ordning tillskapas sarskilda EU-beredningsgrupper for varje viktigare sakfraga
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som vantas leda till ny EU-lagstiftning, &r utmarkt. Fakultetsndmnden forordar att man
gar vidare inom regeringskansliet med att lagga fast lampliga former for sadana EU-
beredningsgrupper, sa att detta fortsattningsvis kan bli ett normalt inslag i regeringsarbetet
pa berdrda omraden. | detta sammanhang bor dven 6vervagas om och hur man kan
forverkliga utredningens forslag om sarskilda e-samrad. Fakultetsnamnden foérordar dven
att regeringen gar vidare med utredningens forslag om att inratta en fast ordning med
sarskilda EU-promemorior om pagaende, viktiga lagstiftningsfragor pa EU-niva.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av professor emeritus UIf Bernitz. Féredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jonas Ebbesson
Karolina Alveryd
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