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Yttrande 6ver betankandet EU pd& hemmaplan (SOU 2016:10)

Region Ostergétland har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter p4 EU pa hemmaplan (SOU
2016:10) som ar ett betinkande av Utredningen om delaktighet i EU (Ju 2014:20).

Den 2 juni arrangerade Region Ostergotland ett seminarium om betinkandet dir aktorer pa lokal och
regional niva i Ostergotland fick mojlighet att diskutera utredningens rekommendationer och
slutsatser, samt limna inspel till Region Ostergotlands remissvar (se bilaga). Detta svar dr siledes det
samlade svaret frin Region Ostergotland och de aktorer som deltog vid seminariet.

Sammanfattning

e Region Ostergétland vilkomnar utredningens foreslagna dtgirder for att hdja kunskapsnivan
om EU. Utbildningsinsatserna for politiker och tjanstepersoner bor dock anpassas utifran
malgrupp och verksamhet.

e Region Ostergdtland instimmer i de foreslagna &tgirderna for att 6ka mojligheterna till insyn,
delaktighet och paverkan, och vill sarskilt framhélla betydelsen av ett 6kat samarbete mellan
nationell, regional och lokal niva i detta ssmmanhang.

e Region Ostergotland ir positiv till utredningens forslag om informationshéjande insatser, men
vill betona att ansvaret for att tillhandahélla generell information till medborgarna bor ligga pa
nationell niva.

Bakgrund

Region Ostergétland har ett mycket aktivt internationellt utbyte bade pa strategisk och pa operativ
niva. Samarbetet inom EU utgér en viktig del av detta arbete. I enlighet med Region Ostergotlands
internationella strategi syftar det internationella utbytet till att stiarka regionens konkurrenskraft och
position, samt forstarka den egna verksamheten genom att ta del av ny tillimpbar kunskap fran andra
aktorer i EU. Detta ska ske i samverkan med andra aktorer pa lokal, regional, nationell och
internationell niva.
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Regionen driver och deltar i en rad internationella projekt finansierade av EU och ingér dessutom i
olika internationella nitverk och organisationer inom prioriterade omraden. Ostersjofragorna ir
sdrskilt prioriterade. Region Ostergétland deltar aktivt i Ostersjosamarbetet och genomforandet av
EU:s Ostersjostrategi. Region Ostergotlands EU-kontor i Bryssel arbetar med omvirldsbevakning och
har kontakter inom EU:s institutioner och med andra regioner i Europa. Region Ostergotland har
ocksa sarskild expertis inom utbildningsomradet som arbetar med internationalisering i skolan och
samordnar regionens skolambassadorer for EU.

Atgiirder for att hoja kunskapen

Region Ostergétlands arbete med internationalisering i skolan och samordningen av regionens
skolambassadorer visar tydligt pa behovet av en engagerad skolledning for att h6ja kunskapen om
EU bland ldrare och elever. I laroplanerna for bade grundskolan och gymnasieskolan framgar tydligt
att det ar rektors ansvar att stimulera till internationella kontakter och sikerstélla att skolpersonalen
far kinnedom om de internationella 6verenskommelser som Sverige férbundit sig till och att detta
beaktas i utbildningen.

Behovet av ett internationellt perspektiv i utbildningen ar ocksa mycket tydligt i skolans
styrdokument. I liroplanen for grundskolan framgar bland annat att “skolans mal dr att varje elev
kan granska olika valmdjligheter och ta stdllning i fragor som ror den egna framtiden och har
kdnnedom om mojligheter till fortsatt utbildning i Sverige och i andra ldnder”. I laroplanen for
gymnasieskolan framgar att “skolan ska bidra till att elever far en identitet som kan relateras till inte
bara det specifikt svenska utan ocksd det nordiska, det europeiska och ytterst det globala”. Daremot
anser Region Ostergotland att skolans styrdokument vad géiller demokrati/inflytandeaspekten bor
starkas ytterligare i enlighet med betdnkandets forslag da det perspektivet saknas i laroplanerna idag.

Betédnkandet foreslér en 6kad satsning pa konceptet skolambassador for EU vilket vilkomnas av
Region Ostergotland. Region Ostergotland koordinerar idag ett regionalt niatverk for Ostergotlands
skolambassadorer for EU och har god insyn i hur uppdraget fungerar pé skolorna i regioner.
Uppdraget som skolambassador for EU bor dock tydliggoras med en utforlig beskrivning av uppdraget
och upplagget sa att funktionen fungerar pa liknande sétt pa alla skolor i Sverige for att uppnéa bésta
resultat. Det ar dock viktigt att skolorna far forutsattningar for att klara uppdraget i form av
mojligheter till att avsatta arbetstid for uppdraget som skolambassador for EU, resurser for vikarier
etc.

Utredningen foreslar vidare insatser for att forbattra undervisningen och stiarka kunskapen om
EU-nivéns betydelse for demokratins forutséttningar och individens inflytandemdjligheter. Region
Ostergotland ar positiv till detta forslag. Erfarenheterna av samarbetet med regionens
skolambassadorer i EU visar pa ett behov av att integrera Amnet i samtliga amnen i grund- och
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gymnasieskolan sa att det genomsyrar all undervisning. Kopplingen till det svenska politiska systemet
bor starkas for att tydliggora att EU utgor en del av det svenska demokratiska systemet.

Region Ostergétland vilkomnar utredningens forslag om att 1ta Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps) fa ett sdrskilt uppdrag att genomféra utbildningar for politiker och tjanstepersoner
pé lokal och regional niva. Det finns fortfarande ett stort behov av insatser for att hoja kunskapsnivén
generellt om EU. Region Ostergotlands EU-kontor i Bryssel arrangerade under 2013 en kortare
grundkurs i EU-kunskap vilket var mycket uppskattat och 6kade intresset for EU-samarbetet och
mojligheterna till att paverka EU i olika sakfragor. Region Ostergotland rekommenderar att
utbildningarna for politiker och tjanstepersoner som foreslds anordnas av Sieps bor innehalla tva
moduler — en grundlaggande modul i EU-kunskap och en modul med mer verksamhetsmaéssigt fokus
for politiker och tjanstepersoner verksamma inom olika sakfragor. Region Ostergotlands erfarenhet av
EU-utbildningar ar att den maste anpassas utifran méalgrupp for att skapa intresse och ge effekt i det
vardagliga arbetet.

Region Ostergétland rekommenderar ocksa nationell niva att dra nytta av den EU-kompetens som
finns pa lokal och regional niva i form av politiker med uppdrag inom EU (t ex ledaméter i EU:s
regionkommitté), Europaparlamentariker samt stads- och regionkontoren i Bryssel. Denna kompetens
kan involveras i utbildningarna for att bidra med exempel pa kopplingen mellan beslutsprocesserna
och lagstiftningsarbetet pd EU-niva och det arbete som sker i offentlig forvaltning pa lokal och regional
niva i Sverige med koppling till EU.

Ett perspektiv som saknas i utredningen ér betydelsen av att kommunicera viirdet av ett EU-
medlemskap till medborgarna. Region Ostergotland och Lansstyrelsen Ostergotland ar mycket
involverade i samarbeten med andra regioner i Europa via EU-finansierade projekt vilket bidrar till att
oka kunskapen om EU och EU-strategier kopplat till nationell, regional och lokal niva.

Atgiirder for att 6ka mojligheterna till insyn, delaktighet och inflytande

Utredningen visar pa att regeringens, myndigheters och regioners/kommuners samrad med
omgivande samhallet sker sporadiskt och att det sker i en sen fas i lagstiftningsprocessen. Region
Ostergotland delar denna slutsats och konstaterar att stads- och regionkontoren i Bryssel far fa
forfragningar fran aktorer i regionen nir det giller kommande lagforslag eller ovriga initiativ frén
EU-kommissionen. Region Ostergétland anser att kommunal och regional niva behéver utveckla sitt
paverkansarbete och hija kunskapen om de verktyg som finns att tillga, bland annat hur kompetensen
pé stads- och regionkontoren i Bryssel kan anvindas mer effektivt for regionens gemensamma
paverkansarbete.

Region Ostergétland vilkomnar forslaget om att inritta si kallade beredningsgrupper for viktiga
sakfrégor som leder till ny lagstiftning for att 6ka delaktigheten och méjligheten till pdverkan i ett
tidigt skede i processen. I detta ssmmanhang vill Region Ostergotland dock framhalla vikten av att
bredda malgruppen for dessa beredningsgrupper sa att &ven mindre organisationer och civilsamhallet
far mojlighet att delta och lamna synpunkter i beredningsarbetet.
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Region Ostergétland &r positiv till forslaget om att inritta en gemensam webbportal for pagiende
remisser. Med dagens system ar det svart att folja aktuella EU-4renden i den nationella
beslutsprocessen, implementering av en forordning eller ett direktiv. Det ar svart for medborgarna att
skapa sig en overblick over processen, status i arendet, ansvarigt departement eller myndighet,
kontaktperson, tidplan etc. Insynen forsviras dessutom av bristen pa transparens vad giller
informationen fran nationell niva. Svenska myndigheter har generellt en mycket forsiktig installning
till att dela med sig av information som ror aktuella drenden i EUs beslutsprocess, till skillnad frén
manga andra EU-lander. Region Ostergotland anser att det till och med kan vara lattare att fa
information om aktuella EU-drenden via EU-institutionerna én att vinda sig till svenska myndigheter.

Kommunal och regional niva bor enligt utredningen 6ka graden av samrad i det EU-relaterade
arbetet. Forslaget om att utveckla former for nationellt e-samrdd kommer att utgora en viktig del i det
arbetet, vilket vilkomnas av Region Ostergotland. I enlighet med Region Ostergdtlands internationella
strategi ska regionen verka for att skapa en modell for gemensamt paverkansarbete kring prioriterade
sakfragor. Vid utvecklandet av nya arenor och metoder for att 6ka delaktigheten ar det viktigt att
regional och lokal niva involveras for att skapa en arbetsmodell for att mota upp denna majlighet till
inspel.

Vidare pekar utredningen pa regional och lokal nivés roll i arbetet med att genomfora
informationshdjande insatser for att sdkra en hog EU-kompetens hos politiker och tjdnstepersoner.
Region Ostergotland delar uppfattningen om att regioner och kommuner har en betydelsefull roll i
detta arbete. Region Ostergotland och lansstyrelsen samordnar sedan Sveriges EU-intrade 1995
Ostergotlands regionala EU-niitverk med offentligt anstillda tjinstepersoner med ansvar for EU-
/internationella fragor. Medlemmarna traffas regelbundet kring ett aktuellt EU-tema och far
mojligheter till att utbyta erfarenheter i arbetet med EU-fragor. Detta nitverk ar ett bra exempel pa
hur man med enkla medel kan 6ka mojligheterna till delaktighet och hgja kompetensen och sprida EU-
relaterad information.

Myndigheterna upplevs som @nnu mer anonyma nér det galler deras uppdrag med att besvara
samrad och konsultationer frdin EU-kommissionen. Region Ostergotland delar denna uppfattning.
Informationen pa hemsidor och sociala media maste forbattras for att né ut bredare och
myndigheternas uppdrag borde fortydligas sé att det tydligt framgér att de forvintas fora en dialog
med medborgarna. Region Ostergotland anser att samradsarbetet skulle kunna utvecklas ytterligare i
samverkan med lokal och regional niva for att dra nytta av varandras plattformar och natverk for att
pa sa sitt na ut bredare till medborgarna.

Atgiirder for att forbiittra informationstillgingen

Tillgéng till information ir en forutsittning for att 6ka kunskapen och skapa delaktighet i fragor som
beslutas pa europeisk niva. Utredningen tar sarskilt upp problemet med den bristande synligheten vad
géller kopplingen mellan EU-nivan och den nationella beslutsprocessen, samt lokala processer i
kommuner, landsting och regioner. Detta skapar hinder for medborgare som vill fa insyn, vara
delaktiga och paverka och det forsvarar ocksa ett ansvarsutkravande. Utredningen foresléar en rad olika
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atgirder for att forbattra tillgdngen till information pa nationell niv4, och lyfter 4ven fram betydelsen
av att kommunernas och regionernas EU-arbete maste synliggoras i storre utstrackning. Region
Ostergotland delar den bilden och kommer under hosten fora en dialog med aktorer pa lokal och
regional nivd for att synliggora regionens EU-arbete och pd s sitt bidra till 6kad kunskap om EU:s roll
i det svenska demokratiska systemet. Region Ostergotland ser girna ett samarbete med SKL i denna
fraga for att gemensamt hitta metoder for detta arbete.

Region Ostergétland anser ocksi att det ir en sirskild utmaning for Sverige att héja kunskapsnivan
och forbattra informationstillgdngen med tanke pé att Sverige saknar den 6ppna dialog och debatt om
EU som forekommer i storre utstrackning i andra lander. Mot bakgrund av detta ar det av storsta vikt
att avsiatta resurser fran nationell niva for att inbjuda till kunskapsseminarier och skapa politiskt
debatt i EU-fragorna.

Utredningen lyfter sdrskilt fram de svenska stads- och regionkontoren i Bryssel som en viktig del i
arbetet med att forbattra informationstillgangen. I detta ssmmanhang ar det viktigt att podngtera att
de svenska stads- och regionkontoren i Bryssel i dagsldget inte har uppdraget att ansvara for
informationsspridning om EU:s lagstiftningsprocess primairt till medborgarna, malgruppen ar frimst
huvudmaénnen pa hemmaplan (regioner, lansstyrelse, kommuner, universitet etc). Daremot har
medborgarna mojlighet att ta del av EU-relaterad information via kontorens hemsidor och via sociala
medier. Kontoren arbetar daremot proaktivt nar det géller information om majligheter till att ansoka
om EU-medel, delta i internationella projekt etc. Utredaren namner sarskilt Region Ostergotlands EU-
kontor i Bryssel som ett av de goda exempel pa hur allmdnheten kan ta del av den information som
kontoret publicerar. Informationsspridning till medborgarna forutsatter en helt annan typ av uppdrag
och kommunikation, som inte enbart fokuserar p sakfrgor utan dven mer generell EU-information. I
detta ssmmanhang anser Region Ostergotland att Europadirekt-kontoren och EU-upplysningen pa
nationell niva dr mer lampliga aktorer med tanke pa uppdragets bredd och malgrupp.

Mats Johansson
Regionstyrelsens ordférande

Mats Uddin
Regiondirektor
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