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Arendebeskrivning

Kulturdepartementet har gett landstinget méjlighet att yttra sig éver betan-
kandet EU pa hemmaplan, SOU 2016:10.

Utredningens uppdrag har varit att utreda mojligheterna att fraimja insyn,
delaktighet och inflytande for individer och aktorer i Sverige nar det galler
fragor som beslutas inom EU. | betdnkandet konstateras att det rader en om-
fattande kunskapsbrist i samhallet om det svenska demokratiska systemets
relation till EU-nivan.

Utredningen lamnar forslag pa atgarder for att hoja kunskapen, framja insyn
och delaktighet samt forbéttra informationstillgangen i EU-relaterade fragor.
Bland annat foreslas att regeringen ska tidigarelagga delar av det arbete som
idag sker genom utredningsvasendet och remissforfarandet, tydligare in-
struktioner till myndigheter, battre samradsformer och 6kad transparens i sitt
EU-relaterade arbete, samt utbildningsinsatser for regional- och lokalpoliti-
ker, tjansteman, larare och journalister.

Utredningens beskrivning av det komplexa politiska systemet och behovet
av ett valfungerande flernivastyre gar vl i linje med landstingets internat-
ionella policy och strategi. De forslag utredningen lamnar ger béttre forut-
séttningar for strategins genomforande. Till exempel kan 6kad kunskap och
béttre samrad om EU-relaterade fragor bidra till att uppna malen i landsting-
ets internationella strategi.

Styrelsens forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslar att landstingsfullméktige avger foljande ytt-
rande:

Landstinget valkomnar utredningen om delaktighet i EU och delar betdnkan-
dets bedémning av tillstandet i Sverige i fraga om kunskap, insyn och infly-
tande i arbetet med EU-relaterade fragor. Utredningen namner flera orsaker
till att EU-politiken inte integrerats mer och fatt en naturlig hemvist i vare
sig det svenska politiska systemet eller i det offentliga samtalet. Landstinget
delar utredningens bedémning om fragans komplexitet och att ansvaret delas
mellan berérda aktorer sdsom utbildningssystem, media, politiska partier,
regering, myndigheter, regioner och kommuner.

Landstinget vill sérskilt understryka utredningens slutsats att en viktig
grundlaggande orsak till bristande engagemang for EU-relaterade fragor kan
vara statens regelverk och bristande arbetsformer for samrad och insyn. For-
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battrad tillgang till information i ett tidigare skede om vad som &r pa gang,
hur férslagen ser ut och vilken installning den svenska regeringen har till
dem skulle skapa béttre forutsattningar for dialog pa hemmaplan. Lands-
tinget tillstyrker darfor sarskilt utredningens forslag till atgarder om forbatt-
ringar till insyn och inflytande.

Ett sjalvforvallat demokratiskt underskott

Landstinget valkomnar diskussionen om demokratisk utveckling, och stodjer
utredningens bedémning att regional och kommunal niva har ett ansvar att
synliggora och battre kommunicera hur vardagspolitiska fragor har koppling
till EU-nivan. Fortroendevalda och tjansteman har ett gemensamt ansvar att
tydliggora for medborgarna var beslut fattas och hur beslutskedjan mellan
olika nivaer hanger ihop, vilket forutsatter 6kad kunskap och ett larande
forhallningssatt nivaerna emellan.

Landstinget stédjer utredningens beddmning att de politiska partierna har
ansvar att pavisa partipolitiska skillnader i EU-relaterade fragor. Alternativ
for EU-politik kan behova synliggoras oftare an i samband med val till EU-
parlamentet, sasom pa nationell, regional och lokalpolitisk niva.

Landstinget valkomnar diskussionen om EU-politiken ska ses som en inte-
grerad del eller sérskiljas, och stddjer utredningens beddmning att EU-
relaterade fragor till stor del &nnu inte ingar naturligt i vart satt att tanka eller
prata om politik. Daremot finns exempel pa mer integrerade arbetssatt,
sasom genomfdrandet av landstingets internationella strategi. 1 Norrbotten
har utvecklingen av E-halsa exempelvis hanterats pa flera olika politiska
nivaer, och fungerar nu som modell for landstingets arbete med andra EU-
relaterade fragor.

Battre kunskap om EU

Landstinget instammer i utredningens kritik att en stor andel fortroendevalda
och tjansteman i Sverige har kunskapsbrister om hur EU-nivan paverkar
vardagspolitiken och/eller den egna verksamheten. Landstinget valkomnar
forslag om olika former av kunskapshojande insatser, vilka kan skapa battre
forutsattningar for dialog och paverkansmojligheter, bade for det omgivande
samhallet och for det egna paverkansarbetet.

Det &r viktigt for offentliga aktorer att kunna pavisa och fortydliga hur EU-
politiken &r en integrerad del av den regionala och kommunala demokratin,
vilket kraver dkad kunskap och utbildning. Darfor ar ékad kunskap och for-
staelse for den internationella nivans paverkan pa landstingets ansvarsomra-
den en prioriterad atgard for att uppna de dvergripande malen i landstingets
internationella strategi. | dag star Europadirektkontoren och Svenska institu
tet for Europapolitiska studier for ett viktigt bidrag att 6ka kunskapen om
EU. Men utredningen visar pa att det kravs fler insatser fran fler aktorer, en
beddmning landstinget delar.

Battre insyn, delaktighet och inflytande

Landstinget valkomnar sarskilt forslagen for béattre insyn, delaktighet och
inflytande. En tidig och forbattrad dialog som inkluderar fler nivaer for syn-
punkter och inspel till diskussioner om EU-relaterade fragor kan fa flera
positiva effekter. Exempelvis kan regeringen stérka sitt underlag infor éver-
laggningar i ministerradet och samtidigt underlatta genomférandeprocesser-
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na av EU-politiken pa nationell, regional och kommunal niva. Medverkan,
dppenhet och storre delaktighet skulle ocksa skapa ett stérre engagemang for
EU-politiken pa regional- och lokalpolitisk niva, och darmed storre intresse
fran allmanheten. Darfor valkomnar landstinget fler initiativ till dialog och
battre samrad om EU-politiken.

Ett exempel pa kunskapshéjande insats och bredare dialog for paverkan ar
Europaforum Norra Sverige, som bestar av ett natverk av politiker pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva fran Norrbotten, Vasterbotten, Jamt-
land-Harjedalen och Vasternorrland. Syftet ar att 6ka kunskapen och medve-
tenheten om politiken pa EU-niva men framforallt 6ka engagemanget i ut-
formning av EU-politiken i de avseenden den berér norra Sverige. Sedan ar
2001 arbetar Europaforum med att paverka EU-politiken och har genom aren
antagit ett flertal yttranden inom olika sakomraden. Europaforum samlar
arligen hundratals fortroendevalda och tjansteman fran norra Sverige for att
tillsammans forsoka forsta hur nivaerna hanger ihop, paverkar och beror
varandra.

Landstinget uppfattar flernivastyre som samordning av insatser fran EU,
medlemsstaterna och de lokala och regional demokratiskt valda foretradarna
i syfte att genomfora EU:s politik med ett delat ansvar fran berérda nivaer.
Samordningen forutsatter ocksa ett larande forhallningssatt dar utbyte av
erfarenheter och goda exempel delas mellan aktorer pa olika nivaer. EU:s
legitimitet och genomslagskraft pa den regionala och lokala nivan kan i stor
utstrackning bero pa hur forvaltning pa olika nivaer reagerar, agerar och
samverkar. Ett utvecklat flernivastyre ar darmed det enda séttet att sékra en
hallbar utveckling i EU saval som att vidareutveckla legitimiteten for EU
som demokratiskt projekt. Flernivastyre maste darfér genomsyra hela be-
slutsprocessen, med sérskilt stor vikt nar det galler strategiska politiska prio-
riteringar sasom budgetbeslut, framtida sammanhallningspolitik, territoriell
sammanhallning och framtidens landsbygdspolitik, som direkt paverkar for-
utsattningarna for utveckling och tillvéaxt pa lokal- och regional niva.

Variationen av- och bristen pa flernivastyre fran nationell niva har bland
annat gjort att det svenska programskrivningsarbetet infér genomforandet av
EU:s nuvarande regionalpolitik tyvarr praglats av bristande forstaelse for
regionala sérdrag, behov och utmaningar. Europaforum norra Sverige lam-
nade mars 2015 ett yttrande med synpunkter och rekommendationer om ESI-
fondernas programskrivningsprocess i Sverige. Bristen pa 6ppenhet och
transparens fran nationell niva under tidiga faser av EU-lagstiftningsarbete
eller policyprocesser begrénsar dels utrymmet och méjligheterna for region-
er och kommuner att paverka forslag, men ocksa engagemanget for EU-
politikens genomférande. Med de erfarenheterna valkomnar dérfor lands-
tinget utredningens forslag om att skapa battre samradsformer och ckad
transparens for battre mojligheter till tidig paverkan, samt effektivare och
naturligare genomfdrande.

Battre information om EU

Landstinget stédjer utredningens bedémning att ansvaret for det offentliga
samtalet om EU-politiken delas av flera informationsférmedlare och kraver
ett gemensamt samspel mellan utbildningssystem, media, politiska partier,
regering, myndigheter, regioner och kommuner. Landstinget valkomnar
darfor alla initiativ till att bredda och férdjupa diskussionerna i samhallet om
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EU-relaterade fragor, och tillstyrker utredningens férslag och rekommendat-
ioner till atgarder for battre information om EU.

Ratt utdraget intygar:

Inga Gustafsson
Landstingssekreterare
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