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Angaende betankandet EU pa hemmaplan

Naringslivets Regelndmnd, NNR fanns inte med bland de remissinstanser som beténkandet
skickats till men har pa forfragan blivit tillsand betankande och remissmissiv. NNR énskar
lamna féljande synpunkter pa forslaget.

Inledning

NNR finner att betankandet adresserar oerhort viktiga problem sasom kunskapsbrist, betydligt
samre majligheter till insyn och inflytande fran individer och organiserade intressen i de
politiska fragor som beslutas gemensamt pa EU-niva jamfort med de fragor som inte har en
sadan koppling samt en franvaro av ett kontinuerligt offentligt samtal om EU-relaterade
fragor. Frdgor som om de inte I6ses riskerar att fa stora negativa effekter pa svenska foretags
konkurrenskraft och pa den svenska ekonomin. Behovet av denna utredning och forslag pa
atgarder anser NNR darfor vara mycket stort.

Det anges att det som ofta kallas EU:s demokratiska underskott egentligen ar ett svenskt
underskott. Forutom kunskapsbrist har en maktforskjutning till féljd av EU-medlemsskapet
bl.a. inneburit att regeringen har fatt mer makt pa riksdagens bekostnad. Det ar regeringen
som foretrader Sverige i ministerradet som, aven om parlamentet fatt en allt tyngre roll i EU:s
beslutsprocesser, alltjamt ar det viktigaste beslutsorganet i EU. Den politiska tystnad som
rader betraffande politiken och viktiga beslut pa EU-nivan och som uppméarksammas i
betdnkandet ar darfor enligt NNR i detta sammanhang sérskilt oroande och innebar en
urholkning av den demokratiska processen. Villkoren for naringslivet i Sverige inom manga
olika omraden, liksom for samhéllet i stort, regleras i stor utstrackning av EU-beslut. For
Sveriges foretagare ar det darfor av mycket stor vikt att fa insikt i vilken politik som
regeringen for i Bryssel eller infor val avser att fora samt att foretag ges mojligheter att gora
sin rost hord betraffande denna.

NNR finner att samtliga problemstallningar som adresseras i betdnkandet ar viktiga men har i
detta remissvar valt att fokusera pa de forslag som syftar till att astadkomma béttre insyn,
delaktighet och inflytande.

Insyn, delaktighet och inflytande

| betdnkandet konstateras att den dialog som regeringen, dess myndigheter och kommunerna
har med det omgivande samhallet i EU-relaterade fragor ofta ar sporadisk och av informell
karaktar. Den sker ocksa ofta i en sen fas av lagstiftningsprocessen. Kommitté- och
utredningsvésendet och remissforfarandet i EU-arbetet kommer exempelvis oftast in forst
efter att regeringen varit med och antagit lagen och nér endast en de facto anpassning till
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svenska forhallanden ska genomforas. Utredarna konstaterar att for manga intressenter
innebar detta att mojligheten till insyn och paverkan ar kraftigt begransad eftersom
synpunkter primart efterfragas av regeringen, myndigheter, regioner och kommuner forst vid
det nationella genomférandet. Det framhalls ocksa i betankandet att ett oproportionerligt stort
arbete laggs ner av samtliga aktorer i samband med genomférandet av EU-lagstiftning i
Sverige i relation till det mandverutrymme som finns i detta skede.

NNR anser att kommitténs analys av problemet ar val grundad. Bristen pa insyn och
inflytande fran individer och organiserade intressen i politiska fragor som beslutas gemensamt
pa EU-niva riskerar enligt NNR att leda till inférande av krangliga och kostsamma regler for
foretag. NNR har i sin rapport ”Att tydliggora gold-plating - ett battre genomférande av EU-
lagstiftning” uppmérksammat behovet av 6kad transparens och samrad i den tidiga processen.
Detta behov har ocksa papekats i andra rapporter och av andra aktorer. | regeringens
proposition 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvaxt, anges i
avsnittet om ett strategiskt och samlat EU-arbete att “det dr viktigt att berérda intressenter
involveras genom hela lagstiftningsprocessen. Genom ett tidigt och brett forankringsarbete
okar mojligheterna till ett val underbyggt svenskt agerande och ett battre genomférande.
Aven OECD konstaterar i kapitel 3 i sin granskningsrapport av Sveriges
regelforbattringsarbete 2010" att det finns ett behov av 6versyn av hur intressenter kan fa
insyn och mojlighet att gora sin rost hord i den offentliga utredningsprocessen. OECD
rekommenderar har Sverige bl.a. att ta fram uppdaterade riktlinjer for samrad. OECD lamnar i
kap 7 ocksa vissa rekommendationer for Sverige betraffande EU-arbetet. Av rekommendation
7.2 framgar bl.a. att Sverige bor genomfora ett brett samrad med saval interna som externa
intressenter for att fanga upp aktuella fragestallningar betraffande foreslagna EU direktiv.
Detta som en del av den vithok, som ocksa foreslas av OECD for att hantera EU-dimensionen
i regelforbattring, for att adressera detaljerade och strategiska fragor i EU-
lagstiftningsprocessen. OECD rekommenderar ocksa Sverige att gora ex ante
konsekvensanalyser av foreslagna EU-direktiv samt att tillse som en del av vitpapperet att
genomforandet av EU-direktivet gors vid en lamplig tidpunkt.

Utredarna anser att regeringen med anledning av ndmnda problem bér tidigareldagga och
stérka sin dialog med intresseorganisationer och andra aktorer om sitt I6pande EU-arbete inkl.
under det forberedande arbete som sker parallellt med kommissionens utarbetande av
lagstiftningsforslag och infér forhandlingarna i radet. | betankandet foreslas ett antal atgarder
for att astadkomma detta.

EU-beredningsgrupper

En atgard som foreslas ar att Regeringskansliet under det forberedande arbete som sker
parallellt med kommissionens utarbetande av lagstiftningsférslag och infor forhandlingarna i
radet ska bjuda in olika intressenter att delta i sarskilda EU-beredningsgrupper for viktigare
sakfragor. Det anges i betankandet att dessa inte bor innebara nagot hinder for ytterligare
samradsformer men att EU-beredningsgruppen bor hallas informerad om vad som avhandlas i
andra moten.

NNR ser positivt pa kommitténs forslag om inrattande av EU-beredningsgrupper samt att
dokumentation fran dessa - som ska innehalla inbjudan till moten och e-samrad, vilka som
medverkar i beredningsgrupperna, vilka fragor som diskuteras och vad som i huvudsak
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framkommer — ska ske I6pande och publiceras pa regeringen.se. | det fortsatta arbetet behover
det dock tydliggdras hur det praktiska arbetet i EU-beredningsgrupperna ska ga till. T.ex. bor
granssnittet till kommitté- och utredningsvasendet fortydligas. Det anges i betdnkandet att
EU-beredningsgrupper ska inrattas for viktigare sakfragor. | detta ssmmanhang hanvisas till
de utgangpunkter som finns for upprattande av faktapromemorior. NNR anser att det behdver
bli transparent vad som anses vara viktigare sakfragor samt att bedomningar som gors kring
inrdttande eller inte av en EU-beredningsgrupp gors offentliga.

Nationella e-samrad

Utredarna lamnar ocksa forslag om nationella e-samrad och att de inkomna svaren publiceras
pa regeringen.se. Det anges att utformningen av e-samraden bor vara 6ppna och utformas sa
att de utdver att de riktas till samrads- remissinstanser dven uppmuntrar till spontansvar.
Kommittén anger vidare att de inkomna svaren bor likstallas med remissvar och publiceras pa
regeringen.se. NNR anser det bra att formerna for samrad utvecklas och att e-samrad kan vara
ett bra satt att na ut till fler intressenter. | betdnkandet namns att metoden ocksa kan vara
lamplig for att inhdmta synpunkter pa kommissionens utkast till forslag infor regeringens
stallningstagande till dokumentet. NNR anser att det &r viktigt att detta ocksa sker da det som
av vissa kan anses som obetydliga detaljer for andra kan medfora stora konsekvenser.

NNR vill vidare lyfta fram att det ar viktigt att e-samrad inte ersatter fysiska moten utan
anvands som ett komplement till dessa. Vid fysiska moten har intressenterna sannolikt
tillgang till mer information &n vid e-samraden. Det finns ocksa storre mojligheter att stélla
fler fragor an de e-samraden omfattar om t.ex. ev. oklarheter eller den fortsatta processen.
NNR vill ocksa peka pa vikten av utformningen av e-samraden och att det tydliggérs hur och
nér dessa ska ske. NNR:s erfarenhet av de e-samrad som t.ex. kommissionen inbjuder till &r
att de ofta ar omfattande och innehaller for manga och alltfér komplexa fragor. NNR anser att
om samraden ska stimulera spontansvar forutsatts det att de nationella e-samraden inte
omfattar for manga fragor samt att de fragor som stélls ar genomténkta, enkla och tydliga och
inte krdver omfattande utredningar av foretagen. En annan viktig aspekt ar att regeringen ar
transparent i hur de anvander och véger svaren fran de nationella e-samraden.

EU-promemorior

Utover ovanstaende namnda atgarder foreslas i betdnkandet att regeringskansliet ska utarbeta
promemorior i samband med alla viktigare forslag till EU-lagstiftning och publicera dessa i en
sarskild serie. Utarbetandet av en EU-promemoria bor enligt kommittén gélla saval
forordningar som direktiv och ska paborjas av ansvarigt departement nar det finns ett utkast
till EU-lagstiftning fran kommissionen och samrad om detta har skett i EU-
beredningsgruppen. Enligt forslaget ska EU-promemoriorna innehalla en beskrivning av den
antagna réattsakten, regeringens bedémningar av konsekvenser och de synpunkter som
framkommit i EU-beredningsgruppen.

NNR ser positivt pa forslaget om EU-promemorior men vill samtidigt lyfta fram vikten av att
krav verkligen stélls pa att dessa ska innehalla en beskrivning och bedémning av
konsekvenserna av de foreslagna EU-reglerna. For att svenska politiker och tjanstemén ska
kunna delta i forhandlingar i radet pa ett konstruktivt satt och for att pa ett tidigt stadium
paverka ett forslags utformning sa att svenska intressen tillgodoses, behover ett tillrackligt
utforligt underlag som belyser svenska forhallanden finnas som grund. NNR har lange
argumenterat for att regeringen borde infora ett krav pa att nationella konsekvensanalyser gors
av EU-kommissionens forslag till lagstiftning som kommer att berora foretag. Det géller att
redan pa forhandlingsstadiet veta vilka alternativ som finns for att atgarda de problem som



identifierats samt vilka fordelar och nackdelar som finns med olika forslag. Detta for att
kunna driva positioner som verkligen gagnar svenska intressen. NNR foreslar darfor att
konsekvensanalyserna dokumenteras som en del av EU-promemoriorna och gors offentliga.
NNR vill ocksa paminna om att Regelradet kan bista regeringen om den begar det med att
granska forslag fran EU som beddms fa stor paverkan foretag i Sverige och lamna rad om vad
en svensk konsekvensutredning bor innehalla.

Utover nationella konsekvensanalyser under regelgivningsprocessen inom EU anser ocksa
NNR att konsekvensutredningarna behover forbattras i det senare stadiet nar EU har antagit
ett direktiv och Sverige ska genomfora detta i svensk ratt. Se mer om detta under rubriken
Okad transparens vid genomforande av EU-rétt.

NNR haller med utredarna om att de synpunkter som framkommit i EU-beredningsgruppen
bor beskrivas i EU-promemorian men finner ocksa att ev. andra former av samrad bor
redogoras for i denna.

Regeringen har i sitt tidigare arbete med regelforbattring konstaterat att mer an halften av
regelbdrdan for svenska foretag ar en foljd av EU-ratten. NNR anser darfor att det &r av stor
betydelse att den lagstiftning som beslutas gemensamt av EU:s medlemsstater &r
andamalsenlig och effektiv och att dess genomforande pa nationell niva inte skapar
regelbordor eller konkurrensnackdelar som gar att undvika. For att astadkomma detta ar det
av stor betydelse att de olika aspekterna av forslag till EU-lagstiftning diskuteras utforligt pa
ett tidigt stadium och dokumenteras. Inom néringslivet finns en stor kunskap om och
erfarenhet av olika omraden som berors av EU-lagstiftning. Dar finns dven ofta en god
uppfattning om hur ett forslag fran EU-kommissionen kan paverka foretagens villkor. Det
ligger darmed i svenska politikers och tjansteméns intresse att tillgodogdra sig denna kunskap
och erfarenhet i arbetet med att representera Sverige och svenska intressen pa EU-niva.
Naringslivet kan ocksa vara en hjalp i att identifiera mindre ingripande alternativa lsningar
som kan uppna malet men till lagre kostnader.

Faktapromemorior

Ett annat forslag som ldmnas i betdnkandet ar att faktapromemorior till riksdagen med
bedémningar av EU-lagstiftningsforslag pa ett fylligare och ett mer enhetligt satt ska
innehalla information om intresserade aktorers synpunkter. NNR finner att de
faktapromemorior som idag presenteras for riksdagen oftast ar ytterst summariska och vill
darfor tillagga att aven konsekvenserna for foretagen behover belysas pa ett utforligare satt i
faktapromemoriorna dn vad NNR har erfarit sker idag.

Forandringar i forordningen om Regeringskansliets instruktion och interna riktlinjer

NNR ser positivt pa forslaget att det forandrade arbetsséttet med EU-relaterade fragor bor
framga i forordningen med instruktion for Regeringskansliet och preciseras i interna riktlinjer.
Av de interna riktlinjerna bér exempelvis framga hur arbetet med samrad med naringslivet
och andra intressenter ska ske samt hur synpunkterna fran intresserade aktorer ska
dokumenteras. Det bor exempelvis i EU-promemorior och faktapromemorior anges hur och
med vem samrad skett samt vad som framkommit i samradet. Det bor i de interna riktlinjerna
ocksa preciseras hur forslagets effekter for svenska foretag ska belysas i EU-promemorior och
faktapromemorior. Det nya arbetsséattet bor ocksa foljas upp for att se att det verkligen
genomforts pa det sdtt som var tankt. Att en arbetsgrupp tillsétts pa Regeringskansliet for att
utforma riktlinjer och sékerstélla genomfdérande och uppfdéljning &r bra dven om NNR anser
att sjalva uppféljningen bor goras av en extern part.



Okad transparens vid genomférande av EU-ratt

Nar beslut fattats pa EU-niva ar det ocksa angelaget att genomforandet i svensk lagstiftning
inte medfor strangare krav for svenska foretag och som riskerar att konkurrenskraften for
svenska foretag forsvagas. Det ar darfor viktigt med en tidig diskussion med néringslivet och
att det gors transparent om miniminivan blir gallande eller om svenska genomférandeatgarder
innebar att direktivets miniminiva kommer att éverskridas. | de fall miniminivan 6verskrids
bor konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor, en beskrivning av vilka
genomforandeatgarder som foreslas och en bedémning av vilka effekter detta far for foretag.
Om denna information finns tillganglig kan regelkrangel som féljer av osakerhet om vilka
regler som galler undvikas. Beslutsfattarna far med detta ocksa ett battre underlag for sina
beslut.

NNR har sammanstallt ett antal exempel pa dar konsekvenserna for svenska foretag inte har
utretts och dar 6verimplementering har fatt stora konsekvenser for naringslivet. Med ett tidigt
samrad med foretag och med en tidig dokumentation i en konsekvensutredning av de problem
och konsekvenser dverimplementeringen forvantades fa for foretag skulle beslutsfattarna ha
kunnat fatta ett mer informerat beslut och dessa problem hade kunnat undvikas. NNR vill
aven understryka vikten av en lamplig tidpunkt for genomférandet (timely transposition).
NNR har vid ett flertal tillfallen erfarit att det svenska genomférandet har blivit forsenat vilket
har fororsakat saval 6kad osékerhet samt stora kostnader for exempelvis dubbel hantering for
berdrda foretag. Bristen pa krav pa ansvariga departement betrdffande “timely and effective
transposition” har ocksa uppmarksammats i OECD:s granskning 2010 av Sveriges
regelférbattringsarbete.?

Myndigheterna

Det konstateras ocksa i betankandet att dven regeringens myndigheter har fatt en 6kad roll i
bade utférandet och genomfdérandet av beslut som fattas pa EU-nivan. Oklara
ansvarsforhallanden mellan departement och myndigheter har medfort att insynen, paverkan
och majligheter till ansvarsutkravande fran intressenter med detta har forsvarats. NNR haller
med om denna problembild och ser positivt pa att forslag presenteras i denna del. NNR vill
ocksa hanvisa till myndigheternas roll vid genomférande av EU-lagstiftning och behovet av
okad transparens och samrad i samband med detta.

Kommunerna

Utover insyn i regeringens arbete i EU-relaterade fragor ar det ocksa viktigt att foretagare far
kannedom om det regionala och kommunala EU-arbetet och att de ges mojlighet att lamna
synpunkter pa det lokala och regionala EU-arbetet. Detta galler bade paverkansarbetet i fragor
som rér EU-beslut och i det I6pande arbetet med att praktiskt tillampa EU-ratten dar denna
berér kommunerna. Forslagen som presenteras i denna del ar darfor enligt NNR mycket
viktiga. NNR:s undersokningar visar att tillampningen av regler, inkl. de med ursprung i EU, i
manga fall skiljer sig vasentligt at mellan olika kommuner. Detta innebar merkostnader for
foretag som har verksamhet i flera kommuner eller forsdmrad konkurrenskraft for foretag som
verkar i kommuner med tillampning och tillsyn som ar mer kostsamma for foretag. Med ett
tidigt samrad med foretagen och okad insyn for dessa skulle bade kunskapen och
medvetenheten hos de kommunala beslutsfattarna och tjansteménnen kunna 6ka och
skillnader mellan kommuner minska.
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Utvarderingar av regler

| betankandet ar fokus pa atgarder for att forbattra insyn, delaktighet och inflytande i arbetet
med EU-relaterade fragor. NNR vill erinra om att det dven i arbetet med utvarderingar av
regelverk finns behov av battre transparens, delaktighet och inflytande. NNR konstaterar i sin
rapport Systematisk utvardering- Politiskt ansvarstagande for effektivare regler® att Sverige
saknar ett systematiskt arbete med utvarderingar. | de fall utvarderingar gors saknas ocksa
transparens kring att en utvardering ska ske och darmed mojlighet for bl.a. ndringslivet att
lamna synpunkter pa effekterna av de regler som ska utvérderas. Inom ramen for EU:s arbete
med béttre lagstiftning pagar ett omfattande arbete med bl.a. dversyn av regelverk,
utvarderingar och forslag till forbattringar av EU-regelverk. NNR vill uppmérksamma vikten
av att Sverige dar aktivt dven i dessa processer och att regeringen, och de myndigheter som
deltar, ger foretag och andra intressenter mojlighet till 6kad insyn, delaktighet och inflytande
ocksa i detta arbete.

Synpunkter 6vriga forslag

| betdnkandet anges att ett grundldggande problem &r den omfattande kunskapsbrist som finns
i samhallet bland savél folkvalda och tjansteman i kommunerna som journalister och larare
om det svenska demokratiska systemets relation till EU-nivan, och vice versa.

| betankandet presenteras ett antal atgarder for att hdja kunskapen om EU:s beslutsfattande
hos medborgarna innefattande saval atgarder i skolan och det bredare utbildningssystemet
men &ven bland andra kunskapsférmedlare som politiskt folkvalda, tjansteman och
journalister. For att forbattra informationstillgangen foreslas utover insatser for att forbattra
journalisters kunskap om EU-relaterade processer dven att Regeringskansliet ska skapa en
EU-portal pa regeringen.se vilken bl.a. ska ge information om regeringens politik pa EU-niva
och alla viktigare processer inklusive EU-lagstiftningsarbetet. Vidare foreslas bl.a. att
regeringen ska fortydliga myndigheternas informationsansvar i EU-arbetet.

NNR ser positivt pa de forslag till dtgarder som presenteras av utredarna for att hoja
kunskapen samt att forbattra informationstillgangen. NNR anser ocksa att riksdagen bor bli
mer aktiv i EU-relaterade fragor. Riksdagen bor som foreslas utgora en central plats for
offentlig EU-debatt och fler evenemang bor arrangeras av riksdagen med inbjudna foretradare
for intresseorganisationer och andra aktorer i ett tidigt skede av en EU-fragas hantering.

Sveriges arbete med regelforbattring har de senaste aren avtagit. | OECD:s Regulatory Policy
Outlook 2015* hamnar Sverige i en internationell jamforelse endast i mittenskaran fran att
tidigare ha haft en framskjuten position. Enligt forfattarna av rapporten finns ocksa en risk att
de lander som befinner sig i mittenskaran ytterligare halkar ner om de inte fortsétter att arbeta
framat. Detta da det finns andra lander som ror sig snabbt framat. Enligt NNR har ocksa de
nordiska grannlanderna rort sig framat det senaste aret. | Finland och Norge har Regelrad
tillsatts som har starkare mandat an det det svenska Regelradets decimerats till. I Danmark har
en fast ministerkommitté tillsatts for att pa ett tidigt stadium bl.a. identifiera och vidta insatser
kring kommande forslag till EU-regler som kan fa stora effekter for danskt naringsliv. Ett
implementeringsrad har ocksa inrattats for att tillse att genomférande av EU-rétt i dansk
lagstiftning inte forsémrar de danska foretagens konkurrenskraft genom t.ex.
Overimplementering.

® http://www.nnr.se/pdf/Systematisk_utvardering-Politiskt_ansvarstagande_for_effektivare_regler.pdf
* http://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2015-9789264238770-en.htm



NNR anser att det &r dags for regeringen att véxla upp det svenska regelforbattringsarbetet
igen sa att de svenska foretagens konkurrenskraft forbattras snarare an forsamras. De initiativ
som tagits i 6vriga nordiska lander samt goda exempel fran andra lander som
uppmarksammas i OECD:s Regulatory Policy Outlook 2015 kan med férdel anvéndas som
inspiration i detta arbete. Ett systematiskt regelforbattringsarbete forutsatter ocksa en process
med insyn, delaktighet och inflytande for olika intressenter.

NARINGSLIVETS REGELNAMND

Christina Fors



