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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Uppdraget &r att verka for frihandel.
Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt. Vart
yttrande utgar saledes fran dessa uppdrag.

Sammanfattning

Utredningen tar avstamp i fragan om samhaéllelig delaktighet och
inflytande i frdgor som beslutas pa EU-niva. Det konstateras att
samhallsaktérerna har bristande mojligheter att paverka i politiska fragor
som har EU-koppling. Paverkansmoéjligheter infinner sig i regel forst i
den senare fasen i lagstiftningsprocessen, nar méjligheterna ar sma eller
obefintliga. EU-fragorna préaglas ocksa av politisk och medial tystnad.
Utredningen foreslar darfor atgarder pa tre évergripande omraden:
atgarder for att hoja kunskapen, atgarder for forbattrad insyn, delaktighet
och inflytande och atgarder for forbattrad informationstillgang.

Kommerskollegium anser att utredningen tar ett 6nskvért helhetsgrepp
for att stiarka de deltagardemokratiska forutsattningarna i EU-relaterade
fragor. Vi delar bedéomningen att forslagen sammantaget skulle forbattra
forutsattningarna for insyn och delaktighet och att det skulle leda till en
mer sammanhallen och transparent lagstiftningsprocess. For kollegiets
vidkommande vill vi sérskilt framhalla de positiva effekterna pa ett
enhetligt genomforande och en korrekt tillampning av EU-rdtten, effekter
val i linje med vart uppdrag. Vi valkomnar utredningens breda
angreppssétt och staller oss positiva till att, inom ramen for vart uppdrag,
aktivt bidra till denna process.
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| det foljande redogors for Kommerskollegiums syn pa foreslagna
atgarder, med avgransning till de forslag som direkt eller indirekt
anknyter till var verksamhet. Synpunkterna foljer utredningens
rubriksattning och redovisas i kronologisk ordning.

3. Battre kunskap om EU

Utredningen lyfter fram kunskap som grundférutséttning for politiskt
deltagande och fastslar att det finns en generell kunskapsbrist i samhallet
om fragor som rér EU. Kommerskollegium delar utredningens
uppfattning om att detta forsvarar for insyn och deltagande. Vi instammer
ocksa i utredningens bedémning att utbildningsinsatser i detta
sammanhang &r centrala och att det ar resurseffektivt att i forsta hand
rikta sig till de kunskapsférmedlande grupperna. Vi vill i detta
sammanhang ocksa framhalla vart uppdrag att informera andra
myndigheter, naringslivet och allménheten om EU:s inre marknad.

3.4.3 EU-kunskap hos fortroendevalda och tjansteman

Kommerskollegium vill uppmérksamma pa, att vi som en direkt foljd av
vart uppdrag att vara ett stod i EU-rattsliga fragor, har regelbundna
kontakter med kommunerna. Kollegiet kan darigenom bekrafta
kunskapsunderskottet. Vi staller oss darfor positiva till féreslagna
kompetenshdjande atgarder och ser att vi direkt eller indirekt kan
medverka i satsningarna.

Genom aren har kollegiet genomfort flera informationsinsatser pa
kommunniva. Vi har dven for politiker och tjansteméan i kommunerna
utvecklat en sarskild inremarknadsguide samt en dartill hérande
helpdesk®. Guiden innehaller information om grundlaggande EU-rattsliga
principer, rattspraxis samt viktigare bestammelser i EU-fordraget och tar
upp Sveriges skyldigheter samt kommunernas ansvar. | egenskap av
samordnande myndighet for tjanstedirektivet, har kollegiet dven tagit
fram vagledningar for hur kommuner péverkas av direktivet?.
Kommerskollegiums roll kan eventuellt ses dver for att tydligare passa in
i de forslag och rekommendationer som rér kunskapshdjande atgarder pa
den kommunala nivan.

Kommerskollegium noterar att utredningen inte lyfter fram tva
yrkesgrupper, dels domare och dels tjanstemén inom statlig forvaltning.

1 http://www.kommers.se/nyheter/Forcerade-nyheter/Inremarknadsquide-och-helpdesk-
for-kommunerbr--ett-stod-i-att-tanka-EU-ratt/

2 http://www.kommers.se/verksamhetsomraden/EUs-inre-marknad/For-myndigheter-
och-kommuner/Tjanstedirektivet/
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Enligt en aldre studie genomford av kollegiet om svenska domstolars
attityder till EU-ratten framgar kunskapsbrister hos domare®. Detta far
anses problematiskt ur rattssakerhetssynpunkt. Kollegiet har dock ingen
inblick i huruvida kunskapsléget i denna yrkesgrupp numera har
forbattrats. Daremot erfar kollegiet, genom dagliga kontakter med
tjansteman i den centrala statsforvaltningen, att det fortsatt rader
kunskapsbrister i denna del av forvaltningen.

Kommerskollegium vill i ssmmanhanget framhalla att flera kurser i EU-
ratt med malgruppen offentliga aktorer, i regi av Sieps och med
medverkan bland annat av Kommerskollegium, under senare ar behovts
stallas in pa grund av ett for lagt deltagande. Det ar darfor av vikt att
noga Overvéga i vilken form de foreslagna utbildningsinsatserna ska
bedrivas, exempelvis om de ska ges pa distans eller pa lokal niva. For att
sékra ett tillfredstallande genomslag tror vi det &r sarskilt viktigt med
kontinuitet och ett synliggérande, samt att man dvervéger lampliga
former for tillhandahallande.

3.5 EU i skolan

Vi delar utredningens beddmning om att utrymmet for EU-fragor i
grund- och gymnasieskolans undervisning bor utokas, och ser darfor
positivt pa forslaget om att starka skolans styrdokument. Vi vill i
sammanhanget lyfta fram Kommerskollegiums Lararhandledning® som i
forsta hand pedagogiserar handelsfragor men som &ven innehaller ett
mindre stycke om EU:s inre marknad. Handledningen har tagits fram i
samrad med larare och kan med férdel laddas ned fran
Kommerskollegiums hemsida®. Lararhandledningen hade under 2015 fler
an 800 nedladdningar, darfor bedomer vi formen som bade synliggérande
och kostnadseffektiv. Handledningen kan vid behov breddas i de delar
som rér EU:s inre marknad.

4. Battre insyn, delaktighet och inflytande

Utredningen poangterar vikten av att samhallsaktorer ges béattre mojlighet
att paverka under hela lagstiftningsprocessen och fastslar att det i nulaget
saknas formella och systematiska samradsformer infér och under
forhandlingsstadiet av EU-beslut. | fraga om EU-beslut anvands

3 Kommerskollegium, ”Europa — ja men nér?” Uppfattningen hos svenska domstolar
om EU:s inre marknad, 2005-03-30

* http://www.kommers.se/publikationer/Undervisningsmaterial/Lararhandledning-till-
Varfor-handlar-vi-med-omvarlden/
5 http://www.kommers.se/publikationer/Undervisningsmaterial/Lararhandledning-till-
Varfor-handlar-vi-med-omvarlden/
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remissforfarandet, utrednings- och kommittévasendet forst efter det att
lagar antagits. Samhallsaktorers mojligheter till delaktighet begrénsas
harigenom. Kollegiet instammer i problembeskrivningen.

Utredningen pekar pa att nagra medlemslander systematiskt infort tidiga
samrad med det omgivande samhallet redan i anslutning till
forhandlingsstadiet i EU-lagstiftningsarbetet. | landerna har det inrattats
fasta beredningsgrupper med ett tydligt uppdrag att tidigt i processen
bista regeringarna vid framtagandet av nationella standpunkter. Kollegiet
noterar att utredningen inte kommenterar eventuella effekter pa
beslutsprocessen.

| Sieps rapport fran 2014 Europa pa remiss diskuteras effekterna av
kommissionens offentliga samrad. Bland annat konstateras att de reella
effekterna av samraden pa politikens utformning ar svarbedémda och att
det forekommer brister i kommissionens redovisning av utfall®.
Kommerskollegium vill i sammanhanget understryka att vardet av
offentliga samrad ytterst handlar om det faktiska gensvaret och
hanteringen av utfallet. Denna aspekt bér genomgaende genomsyra
samradsarbetet.

4.5.1 Regeringen

Kommerskollegium anser att de forslag som ror inréttande av sarskilda
EU-beredningsgrupper och nationella e-samrad ligger val i linje med den
Overgripande ambitionen att ratta till obalansen mellan det nationella
lagstiftningsarbetet och EU-lagstiftningsarbetet. Vi instammer i
utredningens bedémning att tidigarelagda samradsprocedurer forbattrar
mojligheterna for insyn och delaktighet. Det ar i sammanhanget dock
avgorande att samraden sker pa ett strukturerat och transparent sétt, sa att
alla sakomraden técks in, liksom att beredningsgruppernas synpunkter tas
till vara, bade i processen pa EU-niva och vid det nationella
genomforandet. Givet denna premiss, beddmer vi att tidigarelagda
samradsprocedurer kan fa positiva foljder pa savéal genomférande som
tillampning av EU-lagstiftningen, effekter i linje med
Kommerskollegiums uppdrag att verka for ett enhetligt genomftrande
och en korrekt tillampning av EU-ratten. Vi bedomer ocksa att vi, i
egenskap av horisontell inremarknadsmyndighet, far en given roll i de
fora som foreslas. Detta galler sérskilt i de fall dar det ror
inremarknadsfragor eller handelspolitiken, men &ven i andra relevanta
fora.

4.5.3 Myndigheter

6 http://www.sieps.se/sv/publikationer/rapporter/europa-p-remiss-svensk-medverkan-i-
europeiska-kommissionens-offentliga-samr
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Kommerskollegium delar utredningens bedémning att det forekommer
brister i tydlighet, formalisering och transparens nér det galler
myndigheters samrad i EU-fragor. Vi staller oss darfor dverlag positiva
till forslaget om att myndigheters samradsansvar fortydligas och till att
samradsformerna formaliseras och gérs mer transparenta. Samtidigt vill
vi betona att detta kan stalla krav pa myndigheters resurser och arbetssatt.
Darfor bor samradsansvaret med fordel tillampas pa viktigare fragor och
dar myndigheten agerar sjalvstandigt eller har ett samordningsansvar.
Utredningen beror ocksa det faktum att EU-fragor ofta praglas av
tidspress. Vi vill darfor understryka de logistiska och kostnadseffektiva
fordelarna med digitala verktyg.

Utredningen belyser den transparenta och samhéllstillvanda praxis
kommissionen har utvecklat for offentliga samrad. Samtliga pagaende
och avslutade samrad fortecknas pa Din rost i Europa, dér dven inkomna
svar ofta publiceras i samband med att de skickas in. Kommerskollegium
vill understryka att samhéallsaktorer &ven fortsattningsvis bor delta i
kommissionens samradsprocess och i andra paverkanskanaler. Kollegiet
stéller sig darfér bakom utredningens rekommendation att myndigheter,
inom ramen for sina behorighetsomraden, konsekvent sprider
information om kommissionens samrad.

Utredningen papekar att endast fa myndigheter informerar om
kommande EU-kommittésammankomster eller arbetsgruppsmaoten och
vad som avhandlats vid dessa. Myndigheter foreslas darfor tydligare
informera om sina ataganden och sitt deltagande. Kommerskollegium
stéaller sig positiv till en sadan ansats i de fall det géller viktigare
sakfragor och i de fall dar myndigheten agerar sjalvstandigt eller har ett
samordningsansvar. Kollegiet vill dock podngtera att
ansvarsuppdelningen mellan Regeringskansliets och myndigheterna
sallan ar sa skarp att samrads- eller informationsansvaret alltid med
enkelhet kan hanvisas till endera parten. Kollegiet ser darfor en viss risk
for att det pa bade regerings- och myndighetsniva avsatts resurser for att
informera om samma fragor. Vi vill betona att utgangspunkten bor vara
att undvika dubblering och oenhetlig rapportering. Samhéllsaktérerna bor
i sa stor utstrackning som majligt erbjudas en naturlig ingang for insyn
och synpunktslamning. Kollegiet foreslar darfor att man dvervager
eventuella synergier mellan forslaget och den EU-portal som foreslas
uppréttas i anslutning till regeringen.se.

Betdnk ocksa att det under kommissionen finns cirka 650 expertgrupper
representerade av medlemslandernas forvaltningar. Av dessa finns 50
stycken bara inom inremarknadsomradet, bl.a. i syfte att samordna eller
Overvaka myndigheters tillampning av olika EU-réttsakter.
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Expertgrupperna sammantrader 2-6 ganger per ar. Harutover finns cirka
300 kommittégrupper, varav 50 stycken inom inremarknadsomrédet’.
Forslaget talar darfor for en stor informationsborda for myndigheters
vidkommande. Kommerskollegium noterar att utredningen i
konsekvensanalyskapitlet har avstatt fran att kostnadsberdkna ovan
kommenterade forslag som rér myndigheter. Kostnaderna bedéms kunna
rymmas inom ramen for myndigheternas befintliga anslag.

5. Battre information om EU
5.6.1 Myndigheter

Utredningen beddmer att myndigheterna mer utforligt bor informera om
sitt EU-arbete och foreslar att detta ansvar fortydligas i regeringens
regleringsbrev. Regeringen foreslas ocksa ta fram en handledning som
stod for myndigheternas informationsarbete. Kommerskollegium staller
sig positiv till forslaget i de fall det galler viktigare sakfragor och i de fall
dar myndigheten agerar sjalvstandigt eller har ett samordningsansvar. Vi
vill ater understryka att ansvarsuppdelningen mellan Regeringskansliet
och myndigheter i det EU-relaterade arbetet sallan ar skarpt avgransad
och att det darfor finns risk for dubblering och oenhetlig rapportering.
Utgangspunkten bor vara att samhallsaktorerna sa langt som mojligt
forses med en naturlig ingang.

5.5.3 Riksdagens EU-upplysning

Mot bakgrund av de konstaterade kunskapsbristerna hos allmanheten och
de kunskapsoverforande grupperna, anser Kommerskollegium att
rekommendationen om att aterstalla EU-upplysningens roll som
kunskapskalla och aktor nér det galler EU-information och fortbildning
ar intressant och bor 6vervagas. For narvarande tillhandahalls EU-
upplysningens webbaserade information pa fler an 20 sprak, vilket ar
positivt ur ett delaktighetsperspektiv.

5.6.3 Kommerskollegium

Utredningen ndmner Kommerskollegiums genomforandedatabas och
papekar att ingen ny information har tillférts databasen sedan ar 2012.
Som kommentar kring detta kan namnas att vart forandrade arbetssatt ar
en konsekvens av den kommunikationstekniska utvecklingen dar
motsvarande information numera ar fritt tillganglig via internet, dar EU-

" http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm
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lagstiftning m.m. tillhandahalls av EUR-Lex. Kollegiet undviker saledes
en dubblering av informationen.

Arendet har avgjorts av generaldirektoren Anna Stellinger i narvaro av
enhetschefen Agnes Courades Allebeck, chefsjuristen Anna Renman,
amnesradet Emilie Anér och utredaren Colette Beek, foredragande.

Anna Stellinger

Colette Beek
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