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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Trygghetsberedningen (Ju 2020:09)

Beslut vid regeringssammantride den 20 april 2023

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 kommittédirektiv om en
parlamentarisk trygghetsberedning (dir. 2020:32). Enligt direktiven ska en
parlamentariskt sammansatt kommitté i form av en trygghetsberedning,
bitridd av sakkunniga och experter, bista regeringen med underlag till
utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik
som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska
brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. Genom tilliggsdirektiv den
26 augusti 2021 dndrades uppdraget till viss del (dir. 2021:62). Kommittén
har limnat tva delbetinkanden (SOU 2021:85 och SOU 2022:67). Enligt
direktiven ska kommittén slutredovisa sitt arbete senast den 31 oktober
2024. Dessforinnan ska en delredovisning limnas den 31 oktober 2023.

Uppdraget dndras pa sd sitt att kommittén ska kartligea kompetenser som ar
involverade i arbetet med att férebygga aterfall i brott och analysera hur den
samlade kompetensen gemensamt kan bidra i det aterfallsférebyggande
arbetet. Vidare ska kommittén genomféra en internationell jimforelse samt
limna forslag pa hur det aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas i syfte
att minska andelen aterfall i brott.

Aterstiende delar av kommitténs befintliga uppdrag utgar.

Utredningstiden forkortas. Uppdraget ska i stallet redovisas redan den 30
april 2024.



Uppdraget att analysera samhallets samlade resurser for
aterfallsforebyggande arbete avseende domda som har avtjanat en
pafoéljd i anstalt eller frivard

Trygghet dr var tids stora frihetsfraga. Darfor gors omfattande satsningar pa
rittsvasendet som omfattar bade brottsbekdmpande och brottsférebyggande
arbete. Insatser for att férebygea aterfall 1 brott dr en central del av det
brottsforebyggande arbetet. Personer som upprepade ganger begar brott star
for en relativt stor andel av den totala brottsligheten i samhillen. Ett
effektivt aterfallsforebyggande arbete kan dirfér ge stora vinster, f6r den
enskilda individen savil som f6r samhillet. En av Kriminalvardens
grundliggande uppgifter ir att verka for att aterfall i brott férebyggs, bland
annat genom att samverka med andra aktorer i samhallet.

I Riksrevisionens rapport fran 2015 om sambhillets insatser for att férebygga
aterfall 1 brott konstateras att de aterfallsforebyggande insatserna inte ticker
de stédbehov som Kriminalvarden bedomer att klienterna har (RiR 2015:4).
Riksrevisionens granskning visade att insatserna dr for fa och for daligt
samordnade, ofta kommer for sent och inte ér tillrickligt anpassade till
individen. Bland orsakerna finns dven bristande samverkan mellan
inblandade aktorer och otydligheter kring fordelning av ansvar och resurser.
Med bittre planering och mer samverkan mellan ansvariga aktérer skulle
befintliga resurser kunna anvindas bittre och fa storre effekt, enligt
Riksrevisionen.

En utredare limnade 2017 forslag pa en modell f6r samverkan kring
aterfallsférebyggande insatser (Ju2016:E). Kriminalvarden har darefter haft 1
uppdrag att bedriva och vidareutveckla férsoksverksamhet med inslussning
med utgingspunkt i utredarens forslag (Ju2018/02430, Ju2021/03980).
Brottsforebyggande radet (Bra) har utvirderat Kriminalvardens
torsoksverksamhet med inslussningsgrupper, men det gar inte att utifran
utvirderingen bedéma om Kriminalvirdens fors6ksverksamhet har minskat
klienters risk for aterfall 1 brott (Bra 2020:15). Utvirderingen indikerar dock
torbattringar och en bittre langsiktighet 1 inslussningsarbetet.

Enligt den s.k. normaliseringsprincipen ska Kriminalvardens klienter ha
samma ritt till vard- och stédinsatser som 6vriga medborgare.
Normaliseringsprincipen innebir att det generella ansvar som andra
myndigheter har for t.ex. bostad, arbete samt halso- och sjukvard dven giller
Kriminalvardens klienter. Kriminalvarden ér sdledes inte ansvarig for att



tillgodose klienternas behov av arbete, halso- och sjukvard, bostad m.m.

Dairemot ar samverkan mellan Kriminalvirden och andra samhallsaktorer en

viktig del av det aterfallsforebyggande arbetet. Manga aktérer behover arbeta

tillsammans for att klienten ska kunna komma tillbaka till samhallet.
Kriminalvardens mandat och ansvar giller endast under den tid som
klientens pafoljd pagar, medan behoven ofta stricker sig 6ver lingre tid.

For att samhillet ska na framgang i det aterfallsforebyggande arbetet kravs

darfor en vil fungerande samverkan mellan Kriminalvarden och andra

samhillsaktorer som exempelvis hilso- och sjukvarden, socialtjinsten,

civilsamhallet och andra statliga myndigheter. Kriminalvarden konstaterar i

sin slutredovisning av uppdragen om inslussning att det finns flera

utmaningar med samverkan som ofta kan kopplas till olika aktorers skiftande

uppdrag och processer. En annan utmaning med samverkan ar att den

tenderar att bli personbunden och dirmed ir sarbar for férindringar 6ver

tid. Det finns ett behov att se dver samhaillets samlade resurser avseende

arbete med éterfallsférebyggande insatser for de individer som har avtjianat

en pafoljd 1 anstalt eller frivard. Vidare finns det internationella exempel pa

andra sitt att organisera och bedriva ett samlat aterfallsférebyggande arbete.

Det finns ddrfor anledning att inhdmta erfarenheter fran exempelvis véra

nordiska grannlinder.

Kommittén ska darfor

e kartligga vilka olika kompetenser som i dag dr involverade i samhillets

arbete med att forebygga aterfall i brott avseende démda som har
avtjanat en pafoljd 1 anstalt eller frivard,

* analysera om den befintliga kompetensen motsvarar behovet samt hur

den samlade kompetensen avseende exempelvis kriminalvard,

missbruks- och beroendevard, hilso- och sjukvard, socialtjanst samt det

civila samhallets organisationer pa ett bittre och effektivare satt
gemensamt kan bidra till att minska aterfall 1 brott,

e genomf6ra en internationell jimforelse och lyfta fram goda exempel pa

hur det dterfallsforebyggande arbetet ar organiserat i andra jamforbara

lander, och

¢ med utgangspunkt i den ridande normaliseringsprincipen limna forslag

pa hur det aterfallsférebyggande arbetet kan utvecklas i syfte att minska

andelen aterfall i brott.



Redovisning av uppdraget

For att skapa forutsittningar for Trygghetsberedningen att genomféra det
nya uppdraget med forkortad utredningstid utgar aterstaiende delar av
kommitténs samtliga uppdrag enligt dir. 2020:32 och dir. 2021:62.

Utredningstiden forkortas. Uppdraget skulle ha slutredovisats senast den
31 oktober 2024. Uppdraget ska i stillet redovisas redan den 30 april 2024.

(Justitiedepartementet)



