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Sveriges Kvinnoorganisationers yttrande over
betankandet Genomférande av
|onetransparensdirektivet (SOU 2024:40)

Sveriges Kvinnoorganisationer ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for
kvinnororelsen i Sverige. Nedan féljer vart yttrande 6ver betdnkandet Genomférande av
lonetransparensdirektivet (SOU 2024:40). Yttrandet har beretts av Clara Berglund,
generalsekreterare, i samarbete med Beatrice Nordling, chefsekonom, och den ideella
foreningen Lonelotsarna.

Sammanfattning och 6vergripande kommentarer

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker flertalet av utredningens forslag, daribland att
loneutvecklingen under foraldraledighet ska beaktas i ldnekartlaggningen och att arbetstagares
ratt till insyn i ldbnesattningen starks pa olika satt. Lonetransparensdirektivet anger att arbeten
ska varderas och grupperas i arbetstagarkategorier, inom vilka ldnerna sedan ska jamforas.
Detta innebar ett 6kat fokus pa lika lon for likvardigt arbete. Dock ger utredningen inga ytterligare
svar om hur arbetsvarderingen i praktiken ska ga till, vilket ar en allvarlig brist. Att stora
arbetsgivare ska rapportera in uppgifter om loneskillnader mellan konen till
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och att underlatenhet att sa gora sanktioneras ar viktiga
steg i ratt riktning.

Flera av utredningens forslag forutsatter dock att den ordinarie lonekartlaggningen fungerar val.
Men fast utredningen kostanterar att sa inte ar fallet laggs inga forslag for att komma tillratta
med problemen, som framfdorallt bottnar i en allt for begransad och tandlos tillsyn som i sig ar
oforenlig med lénetransparensdirektivets krav om effektiva, proportionerliga och avskrackande
pafoljder.

Utredningen menar att deras uppdrag enbart har handlat om att foresla atgarder som kravs for
att genomfora lOnetransparensdirektivet, och inte om att diskrimineringslagen i stort ska vara
effektiv. Detta ar en orimligt snav tolkning av de oférsvarligt snava direktiv som utredningen haft.
Aterkommande tycks arbetsmarknadens parters ndéjdhet ha dverordnats diskrimineringslagen
och ratten till lika Ll6n.

Att utredningen anstranger sig for att foresla sa sma forandringar som mojligt leder fram till ett
system som ar inte ar foljdriktigt och onédigt komplicerat. Fortsatt galler att arbetsgivare med
minst 10 anstéllda arligen ska gora dokumenterade (6nekartléggningar dar samtliga
loneskillnader ska kunna forklaras eller atgardas. Nytt ar att arbetsgivare med 6ver 100 anstéllda
aven ska skicka in en l6bnerapport med information om genomsnittliga l6neskillnader med mera
till DO. Om loneskillnaderna ar stdrre an 5 procent ska en [6nebedémning genomforas, men
denna &r snarlik [6nekartladggningen som ibland ocksa kan komma att skickas in steget darefter.
Har skapas alltsa en trappa med olika krav i olika situationer, dar det sista steget delvis aren
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kontroll av det forsta steget och stegen daremellan framstar som overflodiga. Istéllet for dessa
omstandliga krumbukter i sidled hade det varit mer rimligt att foresla andringar som bibehaller
ett enhetligt och lattforstaeligt system som ocksé ger battre mojligheter att leverera jamstallda
l6ner.

P4 flera omraden delar vi inte utredningens bedémning om att Sverige redan lever upp
lonetransparensdirektivet, det galler till exempel kravet om att myndigheter ska beakta
likaldneprincipen vid upphandlingar.

Kommentarer om utvalda forslag och bedomningar

6.3.1 Kravet pa lonekartldaggning innebar att Sverige sakerstéaller att svenska
arbetsgivare har lonestrukturer som sakerstaller lika lon for lika eller
likvardigt arbete

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedémning om att Sverige genom
lonekartldggningsreglerna lever upp till lnetransparensdirektivets krav. Orsaken tilldet ari
forsta hand bristande efterlevnad. Allt for manga arbetsgivare underlater att gora
lonekartlaggningar eller gor bristfalliga sddana som inte i tillracklig utstrackning beaktar
loneskillnader mellan likvardiga arbeten. Detta ar i sin tur en foljd av att tillsynen ar allt for
begransad och tandlds. Nar det i praktiken ar fritt fram for arbetsgivare att bryta mot
lonekartlaggningsbestammelserna kan lOnetransparensdirektivets krav om effektiva,
proportionerliga och avskrackande paféljder vid overtradelser av nationella bestdmmelser om
lika lon for lika och likvardigt arbete knappast beddmas uppfyllt.

6.3.2 Diskrimineringsombudsmannen bor fa i uppdrag att folja utvecklingen
avseende analytiska verktyg for arbetsvardering

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker utredningens forslag om att DO ska fa i uppdrag att
folja utvecklingen nér det géller analytiska verktyg som kan anvandas for arbetsvardering.
Vi anser att forslaget ar otillrackligt for att Sverige ska kunna sagas leva upp till
lonetransparensdirektivets krav. Den information och digitala utbildning som finns pa DO:s
hemsida gar inte att likstalla med ett sddant analytiskt verktyg som avses i direktivet. Inte heller
gar verktyg att likstalla med ”generella riktlinjer”, vilket dr en betydelseforskjutning som gors i
utredningen. Sanningen ar att DO sedan myndigheten avhandande sig Analys l6nelots 2018 inte
tillhandahaller nagot verktyg alls for arbetsvardering, trots ett stort behov.

Utredningens resonemang om att lonekartlaggningarna var bristfalliga redan innan 2018, och att
det darfor inte finns skal att tro att dessa skulle forbattras om DO fick tillbaka uppdraget, vacker
fragor. Pa vilka grunder menar utredningen att borttagandet av ett tydligt och lattillgangligt
verktyg har forsdmrat arbetet med lonekartlaggningar? Inte heller nuvarande situation dar ett
sadant verktyg saknas har i s fall lost dessa problem bor vali sa fall ocksd omprévas? Och vad
ska i sa fall goras istéllet for att forbattra lonekartlaggningarna? Resonemanget vittnar om att
utredningen inte tror att arbetsvarderingsverktyg ar viktiga, trots att dessa ar en sa viktig
pusselbit i lOnetransparensdirektivet.

Till skillnad fran utredningen anser vi att det bor vara ett myndighetsuppdrag att sékerstélla att
det finns ett kvalitativt verktyg for att vardera olika arbeten som ar latt tillgangligt och gratis for
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alla arbetsgivare att anvandas. Ett sddant uppdrag kan med fordel ges till
Jamstalldhetsmyndigheten medan DO kan bli en mer renodlad tillsynsmyndighet.

Dagens marknadslosning inbjuder oseriosa aktorer till att utveckla, sélja och tjdna pengar pa
lonekartlaggningsverktyg som ar konstruerade pa ett sddant satt att viktiga loneskillnader
missas varpa arbetsgivare i nasta steg slipper vidta atgarder for att komma till ratta med dessa.
Lonetransparensdirektivet erbjuder en mojlighet att fa bukt med dessa problem, men tyvarr tar
utredningen inte tillvara pa den.

7.3.1 Genomforandet kraver nya bestammelser om ratt till insyn i
lbnesattningen

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att arbetssékande i god
tid ska informeras om ingangslon och relevanta kollektivavtalsbestammelser.
Loénetransparensdirektivet bor har tolkas som att det ar information om den l6n som tidigare
erbjudits for eller brukar erbjudas for liknande tjanster efter nyrekrytering som avses, det vill
saga inte enbart information om vilka lonekriterier som anvands vilket delar av utredningens
resonemang handlar om.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker dven utredningens forslag om att arbetsgivare inte
ska fa fraga arbetssokande om vilken lon de haft hos tidigare arbetsgivare.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedéomning om att diskrimineringslagen
redan anger att rekryteringsprocesser ska genomforas pa ett siatt som inte ar
diskriminerande. Dock menar vi att mer kan goras for att sékerstalla att lagen tillampas
eftersom det fortfarande ar vanligt forekommande att arbetssdkande diskrimineras, inte bara
utifrén kon utan ocks3 utifran till exempel dlder och etnicitet.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att arbetsgivare ska bli
skyldiga att aktivt informera medarbetare om kriterier for loneséattningen. Likt utredningen
anser vi att kravet bor galla samtliga arbetsgivare, det vill sdga aven organisationer med farre an
50 anstallda. Utdver de goda skal som utredningen anger kan anfdras att det ar viktigt att alla
arbetstagare pa arbetsmarknaden ska fa samma réatt till insyn i lonesattningen. Likt utredningen
menar vi att informationsskyldigheten kan tillgodoses genom att arbetsgivare gor
l6nekartlaggningen tillganglig for medarbetare. Detta forutsatter dock, som skrivs i betdnkandet,
att lonekartlaggningen ar tillrackligt valgjord vilket ofta inte ar fallet. Det ar i ovrigt valkommet att
lonekartlaggningar gors mer kdnda bland arbetstagarna.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att arbetsgivare ska bli skyldiga att
pa begaran fran en arbetstagare lamna ut om genomsnittlig l6n for kollegor som utfor lika
eller likvardigt arbete. Foreslaget innebar forbattrade maojligheter for alla kvinnliga
arbetstagare, aven de som inte ar fackligt anslutna, att upptacka att de ar lonediskriminerade
och krava hogre lon eller om detta anda inte sker inleda en rattslig process. Det ar viktigt att
informationen ar uppdelad pa kén och att arbetsgivare arligen informerar sina medarbetare om
mojligheten att den kan begéras ut, i enlighet med férslaget. Aven har géller att informationen
ska ga att hamta fran den senaste lonekartlaggningen, vilket igen aterigen kraver att denna ska
vara valgjord och utgé fran en korrekt arbetsvardering.

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker utredningens forslag om att arbetsgivare ska fa
krava att information om genomsnittliga loner inte ska fa anvéands i andra syften. Vi menar
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att det kan vara svart att i praktiken definiera nar syftet att sprida information om genomsnittliga
loner ar att utdva ratten till lika lon. Denna ratt kan utévas indirekt eller direkt pa olika satt, till
exempel genom léneforhandling med en eller flera arbetsgivare, genom en rattslig process eller
genom opinionsbildning pa egen hand eller via en kvinnoorganisation. Vi anser dessutom att
spridandet av information om genomsnittliga loner for olika arbetstagarkategorier generellt ar av
godo och kan bidra till 6kad lGnetransparens i samhallet och stimulera arbetsgivare till att
konkurrera med rattvisa och jamstallda loner.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att det ska bli uttryckligen forbjudet att i avtal
hindra arbetstagare fran att lamna ut information om sin lén.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker ocksa att den information som
lonetransparensdirektivet aktualiserar ska kunna tillhandahallas i ett format som &r
tillgangligt for personer med funktionsnedséattning. Detta ar viktigt for att kvinnor med
funktionsnedsattning, som ofta diskrimineras bade pa grund av kén och funktionsnedsattning,
ska fa battre mojligheter att krava en rattvis lon for sitt arbete och fa upprattelse nar s inte sker.

8.3.3 De uppgifter i lonerapporten som inte ska offentliggdras regleras i
lbnekartlaggningen

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedomning att den del av
lonerapporteringen som ror jamforelser mellan likvardiga yrken kan hanteras inom reglerna
for lonekartlaggning, dock bor dven dessa uppgifter offentliggoras. Vi delar inte EU-
kommissionens syn att det ar omojligt att goéra jamforelser mellan likvardiga yrken hos olika
arbetsgivare. Tvartom ar det just skillnaden mellan arbetsgivare och branscher som bor
synliggoras. Dessa uppgifter kan, om de offentliggors, gora det mojligt att analysera och pa sikt
atgarda undervarderingen av kvinnodominerade yrken pa arbetsmarknaden som ar den enskilt
storsta orsaken till det kvarvarande lonegapet.

Vi vill ocksd uppmarksamma lagstiftaren och utredningen pé att lonetransparensdirektivet
kraver att loneskillnader mellan kvinnor och man med likvardiga arbeten ska raknas ut pa ett
annat satt an det som anvands i dagens lonekartlaggningar. Idag raknas loneskillnader mellan
likvardiga arbeten vanligen fram genom att lonen for arbetsplatsens alla anstallda i ett
kvinnodominerat arbete slas ihop for att sedan jamféras med den sammantagna lénen i ett
likvardigt arbete som inte ar kvinnodominerat. Enligt direktivet ska istallet alla arbeten som
beddms som likvardiga placeras i en arbetstagarkategori varefter medellénen for kvinnor
respektive man inom kategorin ska raknas fram. Detta satt att rakna ger en mer rattvisande och
utvecklad bild av ldneskillnaderna, men det kommer att krdvas informations- och
utbildningsinsatser samt uppdaterade verktyg for att forandra nuvarande praxis. Utredningen
lamnar dock inga sddana forslag da man inte 6verhuvudtaget uppmaéarksammar det forandrade
raknesattet. Darav ger man heller inget svar pa om det nya raknesattet enbart ska anvandas i
den sarskilda del av lbnerapporteringen som stora arbetsgivare ska gora eller om det ocksa ska
bérja anvandas inom all lonekartldggning. Om det enligt utredningens forslag blir sa
l6nekartlaggningen ska ldmnas in till DO nar loneskillnader éver 5 procent inte forklarats eller
atgardas s maste dessa uppgifter finnas med i lonekartlaggningen. Det talar for att det nya
sattet att rakna inforlivas i dessa bestdmmelser.

8.3.4 Reglerna om lonekartlaggning revideras for att uppfylla direktivets krav
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Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att lonekartlaggningar
ska beakta lonedkningar for kvinnor och mén i samband med foréldraledighet. Andringen
innebar nya och 6kade mojligheter att komma till ratta med l6nediskriminering efter graviditet
och under smabarnsaren da loneskillnaderna mellan kdnen ofta 6kar.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att lonekartlaggningen ska redovisa
hur stor andel kvinnor respektive midn som arbetar i olika yrken. Utover de skal som anges i
betankandet ar det ocksa positivt att arbetsgivare gors mer medvetna om hur konsuppdelade
deras organisationer ar.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker dven utredningens forslag om att fortydliga att
kriterier for arbetsvidrdering respektive kriterier for att avgéra om loneskillnader ar
motiverade ska tas fram i samverkan mellan arbetsgivare och arbetsgivarorganisation.
Férandringen innebar att fackforbundens roll i arbetet med lOnekartlaggning starks och att
relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare blir nagot mer balanserad. Vi tillstryker dven att
kretsen som har ratt till den information som anvands i lOnekartlaggningen utvidgas till att
innefatta alla arbetstagarorganisationer som har medlemmar pa arbetsplatsen i det fall
kollektivavtal saknas. Dock kvarstar fortfarande problemet att anstallda som inte ar fackligt
ansluta eller vars arbetsgivare saknar kollektivavtal anda har samre mojligheter till insyn och
samverkan, och i forlangningen samre forutséattningar fa jamstallda loner.

Det ar vidare en allvarlig brist att utredningen inte gor nagra fortydliganden alls om hur
arbetsvarderingar i praktiken ska ga till och vilka kriterier som ska ses som godtagbara,
konsneutrala och objektiva. Det tycks idag svart for arbetsgivare och fackforbund att komma
overens om vilka arbeten som ska ses som likvardiga, och utredningen ger inga forslag som loser
detta problem. Arbetet med att vardera arbeten i olika branscher utmanar inte bara relationen
mellan fack och arbetsgivare, utan ocksa relationen fackforbund emellan, vilket utredningen inte
beaktar. Mot bakgrund av detta skulle mer vagledning varit val behovligt.

Inte heller gor utredningen nagra fortydliganden gallande vilka kriterier som ska godtas som
konsneutrala och objektiva nar l6neskillnader beddoms vara motiverade eller omotiverade.
Sveriges Kvinnoorganisationer hade har 6nskat ett sarskilt fortydligande om det vanligen
féorekommande "marknadsargumentet”, det vill sdga att l6neskillnader ursdktas med svepande
hanvisningar till vilka loner olika arbetsgivare, det vill sdga arbetsmarknaden, brukar tillampa for
ett visst yrke. Vi menar att marknadsargumentet inte fullt ut kan sagas vara kdnsneutralt
eftersom arbetsbrist tycks leda till hogre loner i mansdominerade yrken, meninte i
kvinnodominerade yrken. Dessutom &r det nar fragan galler lonediskriminering inte mans hogre
loner som ska motiveras, utan kvinnors lagre. Vidare bidrar marknadsargumentet ocksa att
nuvarande, ojamstallda lonenivaer bibehalls. Likt andra experter menar vi att det i
diskrimineringslagen bor anges i vilka fall principen om lika l6n for likvardigt arbeta far frangas.

8.3.6 Arbetsgivare som sysselsatter 100 eller fler arbetstagare ska pa eget
initiativ ldmna information till Diskrimineringsombudsmannen

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att stora arbetsgivare ska ldmna in sina
lonerapporter till DO. Forandringen ar nédvandig for att Sverige ska leva upp till
lonetransparensdirektivet och innebar 6kad allman insyn i hur léneskillnaderna ser ut hos olika
organisationer och 6kad press pa arbetsgivare att atgarda dessa.
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En nackdel ar dock att andringen kommer att gora lagstiftningen mer komplicerad. Manga
arbetsgivare har lag kdinnedom om nuvarande system och risken ar stor att en del kan blanda
ihop l6nerapporteringen med lonekartlaggningen och felaktigt dra slutsatsen att den senare inte
langre behover goras. Eller att foretag med under 100 anstallda inte lAngre har nagra ataganden
alls. Denna forvirring hade kunnat undvikas om utredningen istallet utveckla arbetet med
lonekartlaggningar och krava att dessa ska skickas in istallet for att introducera en ny form av
analys och dokumentation.

| det fall forslaget genomfors sd som det beskrivs kravs informations- och utbildningsinsatser
som tydliggor att samtliga arbetsgivare fortsatt ska gora arliga lonekartlaggningar samt att stora
arbetsgivare darutover ocksa ska gora en lonerapportering till DO varje eller vart tredje ar. Viktigt
ar att DO sa snart som mojligt far tillrackligt med resurser for att bygga upp en teknisk losning
som kan omhanderta informationen. Som tidigare framhallet valkomnar vi att informationen ska
offentliggoras.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker dven att de stora arbetsgivarna ska rapportera
information om loneskillnader mellan kvinnor och man som utfér arbete som ar att
betrakta som lika eller likvardigt till DO. Som tidigare framfort menar vi att dven dessa
uppgifter, likt dvriga delar av ldnerapporterna, ska offentliggoras.

Vi tillstyrker dven att arbetsgivare ska skicka in en redogérelse for hur loneskillnader om 5
procent eller mer kan motiveras eller atgardas. Dock menar vi att &ven loneskillnader som
understiger 5 procent, ska kunna forklaras eller atgardas vilket ar vad som géller i
lonekartlaggningsbestdmmelserna. Det framstar som ologiskt och ett steg bakat i utvecklingen
att ha en annan lagre foérvantan pa storre foretag i deras rapportering till DO &n i den ordinarie
lonekartlaggningen som galler alla arbetsgivare, sarskilt som utredningen samtidigt sager att
redogorelsen ska kunna goras genom att skicka in just ldnekartlaggningen. Bestammelsen
riskerar ocksé att sanda en signal om att l6neskillnader under 5 procent ar godtagbara. Har ar
det vart att namna att direktivet specificerar att implementeringen inte far medfora forsamringar
av befintlig lagstiftning, vilket vi menar att detta i praktiken kan leda till.

Vi delar inte utredningens bedomning om att informationskravet ska losas genom ”en
begransad informationsinldmning” dar arbetsgivaren plockar fram den information som
behdvs enligt lonetransparensdirektivet och rapporterar in denna. En battre l6sning, som bade
skulle vara mindre betungande for arbetsgivare, bidra till ett enklare och tydligare system och
gora storre skillnad i arbetet for jamstallda loner, vore om arbetsgivare istallet lamnade in den
genomforda lonekartlaggningen. En sddan losning skulle dven underlatta och kunna
sammankopplas med DO:s ordinarie tillsyn av ldnekartlaggningsbestdmmelserna vilket skulle
vara val behovligt.

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att arbetsgivare som inte levt upp till ovanstaende
atagande ska anmodas att skicka in sin lonekartlaggning. Detta steg blir dock 6verflodigt om
arbetsgivare istéllet redan fran borjan skickar in sin lonekartlaggning, sa som vi ovan foreslagit.
Det blir har aterigen tydligt att det system som foreslas i sin helhet ar onddigt invecklat och
inkonsekvent. Utredningen foreslar en trappa nar kraven som stalls blir hogre for foretag som &r
storre och som har forekommande loneskillnader, men dar det sista steget innan sanktioner
vidtas ar aterknyter till det forsta steget som galler alla foretag, det vill séga att skicka in den
lonekartlaggning som alla arbetsgivare anda ska gora. Varfor inte istallet utga fran och forsoka
forstarka dagens system med lonekartlédggningar genom ytterligare fortydliganden,



inrapporteringskrav och 6kad tillsyn samt mer kdnnbara sanktioner s som
lonetransparensdirektivet 6ppnar upp for?

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker dven att arbetstagares ratt tillinsyn i de uppgifter
som héar aktualiseras samt arbetstagarorganisationers ratt till samverkan starks ocksa i
denna del.

9.3.2 Diskrimineringsombudsmannen bor utses till dvervakningsorgan

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att DO utses till overvakningsorgan och ska
samverka med Jamstalldhetsmyndigheten och Medlingsinstitutet.

Enligt direktivet ska 6vervakningsorganet ocksd sammanstalla klagomal och domstolsbeslut
som ror lonediskriminering och sprida dessa till andra myndigheter. Sveriges
Kvinnoorganisationer invinder mot utredningens tolkning att uppdraget enbart ska omfatta
klagomal som kommer in eller vidarebefordras till DO. Vi menar att Gvervakningsorganet aven
bdér samla in information om drenden som hanteras av arbetstagarorganisationer, vilket ar den
absoluta merparten. Det &r allvarligt att det idag saknas uppgifter om hur manga kvinnor som
gor framstallningar om pastadd lonediskriminering och vilket utfallet av dessa framstallningar
sedan blir. Lagstiftaren bor ta tillvara den moéjlighet som lonetransparensdirektivet erbjuder for
att komma tillratta med detta problem, dtminstone borde det vara moijligt att sammanstalla
information om drenden som nar central forhandlingsniva.

Utredningen anmarker att uppdraget som dvervakningsorgan inte helt dverensstdmmer med
DO:s radgivande och stottande uppdrag. Sveriges Kvinnoorganisationer delar denna bedémning
som kan lésas genom att DO:s roll férandras sa att tillsynsuppdraget betonas mer an idag. Det
kritiserade frivillighetsrekvisitet i diskrimineringslagen bor helt tas bort. De 6kande krav pa tillsyn
och sanktioner som stélls i ldnetransparensdirektivet ar inte forenliga med att DO ska forsoka fa
arbetsgivare att folja diskrimineringslagen frivilligt. Lagstiftaren bor ocksa ga vidare med 6vriga
forslag som presenterades av utredningen om en effektivare tillsyn av diskrimineringslagen (SOU
2020:79), bland annat att DO ska ges ratt att utfarda foreskrifter kopplat till ldnekartlaggning.
DO:s tillsyn behover ocksa omfatta fler arbetsgivare och bli mer effektiv, framférallt genom att
tidigare konstaterade brister foljs upp. Detta ar en forutsattning for att de andringar som
l6netransparensdirektivet medfor alls ska bli verkningsfulla.

Sveriges Kvinnoorganisationer vill &ven understryka behovet av en kraftig och permanent 6kning
av DO:s anslag, bade for att kunna utoka tillsynen generellt och for att kunna agera
Overvakningsorgan péa det satt som lonetransparensdirektivet foreskriver.

10.3.1 Utvidgat tilldmpningsomrade for domstolsforfaranden och ratten att fa
frdgan om diskriminering provad

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningen forslag om att klargora att det ar
maojligt att fora faststéllelsetalan om huruvida diskriminering forekommit.

Vi anser vidare att det inte sjalvklart kan sagas att kvinnor som utsatts for lonediskriminering har
god tillgang till domstolsforfaranden och tillhorande stod idag. Det faktum att s fa fall av
diskriminering nar domstol trots att det ar val belagt att diskriminering forekommer tyder pa att
sa kanske inte ar fallet. Hur manga och vilka arenden som hanteras av arbetstagarorganisationer
och vad dessa leder till ar hojti dunkel.
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Sveriges Kvinnoorganisationer anser vidare att mer borde goras for att kvinnoorganisationer och
andra foreningar, i enlighet med artikel 15 i lonetransparensdirektivet, ska kunna vacka rattslig
talan i diskrimineringsarenden, bland annat genom att nuvarande krav pa att
antidiskrimineringsbyraer maste arbeta med samtliga diskrimineringsgrunder tas bort. Vi
foreslar ocksa att en processfond ska inrattas ifran vilken foreningar kan erhalla medel for att
driva diskrimineringsarenden i domstol.

11.3.1 Brister i insyn i lobnesattningen ska leda till att bevisbdrdan placeras
pa arbetsgivaren

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker forslaget om att arbetsgivare som brustiti
lonetransparensen i tvister ska bli skyldiga att bevisa sin oskuld. Det ar rimligt att
arbetsgivare som redan underlatit att leva upp till andra bestammelser kopplat till
likaloneprincipen ocksd mots av hardare krav dn andra arbetsgivare nar de anklagas for
lonediskriminering. Det framstar dock som markligt att tillAmpa den omvanda bevisbérdan pa
ett s restriktivt satt som utredningen foreslar.

11.3.2 Svensk ratt kraver ingen faktiskt jamforbar person

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedémning om att det inte behover
vidtas nagra atgiarder med anledning av lonetransparensdirektivets artikel 19. Utredningen
menar att det redan idag &r mojligt att anvanda sig av en sa kallad fiktiv jamfoérelseperson nar det
péa en arbetsplats saknas man som utfor lika eller likvardigt arbete och vars lon kvinnors loner
kan jamforas med. Men dven om denna mojlighet finns i teorin, sd anvands den séllan eller
aldrig. Det betyder att manga kvinnor som arbetar i undervarderade yrken inte har tillgang till de
medel som artikel 19 i ldnetransparensdirektivet foreskriver. Sveriges Kvinnoorganisationer
menar att det bor lagfastas att en hypotetisk jamforelseperson skall anvandas nar skal finns. DO
bor ocksa ges foreskriftsratt och sedan utfarda tydliga foreskrifter om hur jamfoérelser med en
fiktiv person kan goras.

12 Preskriptionstid om tre ar

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningen forslag om att inféra en
preskriptionstid om tre ar for &renden som ror lonediskriminering. Det ar valkommet att
preskriptionstiden forlangs vilket bade ger battre mojligheter till rattslig upprattelse for
lonediskriminering och understryker att lagovertradelser av dessa slag ska tas pa stort allvar.

14.3.2 Kravet pé kompensation genomfors genom diskrimineringsersattning
och allméant skadestand

Sveriges Kvinnoorganisationer delar bara delvis utredningens bedomning om Sverige lever
upp till direktivets krav om att arbetstagare som diskriminerats ska kunna fa full
kompensation. Vi menar att diskrimineringslagen sd som den &ar skriven lever upp till direktivets
krav, men att det rdder allt for stora oklarheter kring om och hur ofta den anvands pé det satt
som var syftet i synnerhet nar det galler just ldnediskriminering. Utredningen redovisar inte hur
manga fall av lonediskriminering som drivs och hur ofta dessa leder till att
diskrimineringsersattning betalas ut genom forlikning eller domstolsbeslut. Dessutom ar det
langt fler som upplever sig diskriminerade 4n som anmaler detta till ombudsmannen eller till sitt
fackforbund. Mot bakgrund av detta ar det langt ifran sjalvklart att kvinnor som
l6nediskriminerats i praktiken har maojlighet att fa full kompensation for sitt lidande.
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Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att arbetsgivare som
bryter mot arbetstagares ratt till insyn i lonesattningen eller arbetstagarorganisationers ratt
tillinformation infér samverkan ska kunna démas till skadestand.

Sveriges Kvinnoorganisationer tar inte stallning till om ytterligare sanktioner skulle behova
inforas for underlatenhet att samverka. Det ar dock var hallning att arbetstagarorganisationer i
betydligt hogre utstrackning an idag borde engagera sig i samverkan kring exempelvis
lonekartlaggning.

14.3.3 Vitesbestammelsen utformas for att underlatta tillgang for centrala
arbetstagarorganisationer att framstalla vitesforeldggande

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker férslagen om att nuvarande bestammelser om
vitesforelaggande ska omfatta de uppdaterade lonekartlaggningsreglerna inklusive ratten
tillinformation och dokumentation.

Vi tillstyrker dven att arbetstagarorganisationer ska kunna géra framstallan om
vitesforeldggande pa samma villkor som DO.

Daremot sa delar vi inte utredningens bedomning om att dessa dndringar racker for att leva
upp till kraven i lonetransparensdirektivets krav. Den senaste gdngen som Namnden mot
diskriminering behandlade en vitesframstéallan var 2015. Bristen péa faktiska sanktioner i
kombination med en ineffektiv och begransad tillsyn innebar att det i princip riskfritt for
arbetsgivare att bryta mot lonekartlaggningsbestammelserna. Sanktioner som knappt anvands
kan knappast sagas vara effektiva, proportionella och avskrackande.

Utredningen menar att lonkartlaggningsreglerna, genom de dndringar som foreslas, kommer
vara sa precist formulerade att otydlighet inte langre bor hindra DO och fackférbund fran att gora
en framstallan om vite pa omradet. Men utredningens andringsforslag ar mycket begransade
och betankandet reder inte ut de oklarheteter som finns om exempelvis vilka kriterier som far
anvandas for att motivera loneskillnader eller vardera olika arbeten. For att losa detta problem
bor DO ges ratt att utfarda foreskrifter, sa som foreslagits av den tidigare utredningen om en
effektivare tillsyn av diskrimineringslagen (SOU 2020:79). Foreliggande utredning sager sig inte
vilja ga in pa den tidigare utredningens forslag som handlar om att starka efterlevnaden av
reglerna om lonekartlaggning eller andra aktiva atgarder. Denna snava tolkning ar en allvarlig
brist, och den ar heller inte konsekvent. Varfor anser utredningen att andringar som handlar om
att starka fackforbunds ratt att gora vitesframstallan ligger inom dess mandat, men att forslag
som handlar om DO:s tillsyn och foreskriftsratt pa omradet inte gor det?

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens forslag om att en infora en
sanktionsavgift for arbetsgivare som underlater att limna in lonerapport, uppgifter om
loneskillnader mellan konen m.m. till DO.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser vidare att sanktionsavgifter aven bor vara den fordragna
sanktionen nar det galler brott mot lonekartlaggningsreglerna. Det skulle verka mer
avskrackande och forhoppningsvis forbattra den bristfalliga efterlevnaden. Det vore ocksa
onskvart om reglerna blev enklare att forsta genom att samma sanktion anvandes bade for brott
mot lonekartlaggningsreglerna som for underlatenhet att lamna in delvis snarlik information till
DO, i synnerhet bor inte det forra métas med en mildare pafoljd an det senare vilket blir fallet
med utredningens forslag.



15 Sanktioner vid situationer rorande offentlig upphandling

Sveriges Kvinnoorganisationer delar inte utredningens bedémning om att svensk
lagstiftning redan lever upp till lonetransparensdirektivets krav. Enligt artikel 24 ska
myndigheter vid upphandling sékerstéalla att de upphandlade aktdrerna fullgoér sina skyldigheter i
fraga om likaloneprincipen. Utredningen menar att detta uppnas genom att myndigheter enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU) far stalla sarskilda arbetsrattsliga villkor for hur ett
kontrakt ska upphandlas. Men att nagot far goras betyder inte att det faktiskt gors, i praktiken ar
det mycket sallsynt att myndigheter begar in underlag som ror jamstéllda loner fran
anbudsgivarna. Det har heller aldrig hant att en leverantor har blivit utesluten fran en
upphandling pa grund av diskriminerande l6nesattning. Dessutom namnas varken jamstalldhet
generellt eller likaldneprincipen specifikt i de arbetsrattsliga krav som raknas upp i LOU.

16 Forbud mot repressalier

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker att ett uttryckligt forbud mot repressalier for
arbetstagare som utnyttjat sina rattigheter enligt diskrimineringslagen. féreskrift
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