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Sammanfattning

Sveriges kommuner och regioner SKR tillstyrker forslagen i betankandet,
med undantag for forslaget att Iata bestimmelserna om bevisbhorda och
preskription omfatta l6nediskriminering som har samband med samtliga
diskrimineringsgrunder och inte endast I6nediskriminering som har
samband med kon. SKR avslar aven utredningens forslag nar det galler hur
preskriptionsfristen om tre ar ska implementeras i Sverige, se nedan.

Allméanna synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att lamna férslag om hur
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 om stérkt
tillampning av principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller
likvardigt arbete genom insyn i I6neséttningen och efterlevnadsmekanismer
(I6netransparensdirektivet), ska genomforas i Sverige. Utredningen ska,
med utgangspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen,
arbetsmarknadens parters autonomi och diskrimineringslagens (2008:567)
systematik, ta stallning till vad som krévs for att 16netransparensdirektivet
ska genomforas i Sverige. Utredningens forslag ska sa langt det ar mojligt
uppratthalla det svenska regelsystemet och inte innefatta andra atgérder
eller andra forfattningsforslag an de som ar nddvandiga for att genomfora
direktivet.

SKR anser att utredningens forslag i stort foljer bestimmelserna i
I6netransparensdirektivet i enlighet med det som anges i
kommittédirektiven.

SKR anser att det ar positivt att utredningen har lagt férslag som ryms inom
och ligger néra befintlig lagstiftning, det vill sdga diskrimineringslagens
bestammelser om lonekartlaggning, i sa stor utstrackning som maojligt.
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Avsnitt 11.3 (bevisbdrda) och avsnitt 12.3
(preskriptionstid)

SKR avslar utredningens forslag nar det galler genomférandet av den i
direktivet angivna preskriptionsfristen om tre ar avseende
I6nediskriminering pa grund av kon. SKR férordar en mer lattillampad
preskriptionsbestammelse i enlighet med artikel 21 p. 2 i
I6netransparensdirektivet.

SKR konstaterar att det ar frammande for arbetsréattslig tvistelosning att
tillampa reglering hamtad fran preskriptionslagen i tvister om
diskriminering. SKR anser att det séllan eller aldrig férekommer att
arbetsgivare i den kommunala eller regionala sektorn till exempel "utféster
betalning, erlagger ranta eller amortering eller erkanner anspraket pa annat
satt” nar det galler 16neansprak pa det satt som avses i preskriptionslagen
(den foreslagna bestammelsen i 6 kap. 5 a 8 diskrimineringslagen, DL). Det
ar aven oklart vilken skillnad som avses mellan ett ’krav” och en ”skriftlig
erinran” om anspraket (p. 2 i den foreslagna bestdmmelsen). Det saknas
ledning i forarbetena till preskriptionslagen som utredningen hanvisar till
(prop. 1979/80:119).

SKR forordar, som ndmnts ovan, en mer lattillampad
preskriptionshbestdmmelse i enlighet med artikel 21 p. 2 i
I6netransparensdirektivet dar direktivets begrepp “klagomal” bor kunna
likstallas med begreppet krav” i svensk lagstiftning.

SKR avslar vidare utredningens forslag att preskriptionsfristen ska omfatta
samtliga diskrimineringsgrunder nér det galler 16nediskriminering. SKR
har forstaelse for principen att det inte bor finnas nagon sarreglering
avseende nagon diskrimineringsgrund. Lonetransparensdirektivet och
utredningens forslag innebdr dock att det kommer att finnas en sérreglering
avseende I6nediskriminering i jamférelse med andra
diskrimineringsformer, oaktat den ndamnda principen. SKR anser ddrmed
inte att det finns skal att utstracka den sarregleringen till att omfatta fler
diskrimineringsgrunder &n kon. Aven med beaktande av att direktivet
omfattar diskriminering som grundar sig pa en kombination av kon och en
eller flera andra grunder, s.k. intersektionell diskriminering, &r det SKR :s
uppfattning att forslaget innebar en 6verimplementering i forhallande till
direktivet som inte ar 6nskvard. Detta star inte heller i 6verensstammelse
med kommittédirektiven till utredningen, det vill séga att endast foresla
forfattningsforslag som ar nodvandiga for att genomfora direktivet om
I6netransparens.
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I enlighet med ovan avslar SKR ocksa forslaget att lata bestaimmelsen om
bevishdrda i 6 kap. 3a 8 DL omfatta samtliga diskrimineringsgrunder
(avsnitt 11.3 i utredningen).

Tillampningsproblem

Den foreslagna bestammelsen om en I6nerapport utgar ifran begreppet
arsloneinkomst, det vill séga totalsumman av alla former av ersattningar
fran arbetsgivaren som baseras pa anstallningsférhallandet. Bland annat ska
I6neskillnaden mellan kvinnor och man redovisas samt loneskillnaden
avseende Ionetillagg och rorliga ersattningar (den foreslagna bestdmmelsen
i 3akap. 15 § DL). Av brodtexten pa sid. 145 i betdnkandet framstar det
som att det &r totalsumman av 16netillagg och rorliga ersattningar som ska
jamfdras och redovisas. Av forfattningsforslaget i 3 a kap. 15 8 p. 2 och 4
framgar dock att I6netillagg eller rorliga ersattningar ska redovisas. Detta
framstar som motsagelsefullt.

Likasa, nar det galler implementeringen av artikel 9.1 g i direktivet
framstar det som att utredningen pa sid. 148 menar att den uppgift som ska
lamnas baseras pa summan av grundlon, lonetillagg och rorliga
ersattningar. Samtidigt skriver utredningen langre ner pa samma sida att
arbetsgivaren ska anvanda den definition av 16n som tillampas i
I6nekartlaggningen avseende tillampningen av artikel 9.1 g. Detta framstar
ocksa som motsagelsefullt da den 16n som redovisas idag nar det galler
I6nekartlaggning, savitt SKR forstar, utgar ifran grundlon i form av
manadslon for sig respektive lénetillagg och rorliga ersattningar for sig. |
alla handelser behéver ovanstaende tydliggoras i forarbetena till kommande
lagstiftning sa att det star klart for arbetsgivare vad som aligger dem.

Nar det galler fragan om kvinnors och méans loneutveckling i samband med
foraldraledighet efterlyser SKR ett fortydligande av hur lang ledighet det
ska vara fraga om for att analysskyldigheten ska intrada. SKR forordar att
det &r langre ledigheter som avses och inte enstaka s.k. VAB-dagar. Nar det
galler forfattningskommentaren till bestaimmelsen (3 a kap. 9 § p. 4) pa sid.
324 nést sista stycket saknas gruppen lika respektive likvérdiga
arbeten...[...].

Slutligen, SKR konstaterar att direktivets, och darmed svensk lagstiftnings
skyldighet, att uppréatta en I6nerapport innebdr att en ny typ av lonestatistik
som ska rapporteras till Diskrimineringsombudsmannen (och
kommissionen) vilket kommer att krdva nya och/eller uppdaterade tekniska
I6sningar samt utdkade personella resurser hos arbetsgivarna i kommunal
och regional verksamhet. Den foreslagna lagstiftningen innebdr aven
utokade krav pa arbetsgivare och chefer bland annat nar det galler att
informera arbetssokande om ingangsloner eller ingangsléneintervall och
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anstallda om I6nen for kvinnor och mén i lika respektive likvardiga
arbeten. Sammantaget ar det en storre administrativ borda som alaggs
arbetsgivarna jamfort med tidigare.

Lagstiftningen kan aven fa en inverkan pa lonebildningen inom sektorn
bade lokalt och centralt och kan i férlangningen ocksa riskera att paverka
I6neavtalens utformning.

Sveriges Kommuner och Regioner
Anders Henriksson

Ordforande
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