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Remissvar
SOU 2024:40 Genomforande av lonetransparensdirektivet

Saco har beretts tillfille att lamna synpunkter pa betankandet
Genomforande av lonetransparensdirektivet, och har foljande
synpunkter.

Generella synpunkter

Att komma till ratta med osakliga loneskillnader ar mycket angelédget,
och Sacos instillning ar att 1onetransparensdirektivet kan leda till att
arbetet med detta gér framat. Saco ser darfor positivt pa denna reglering
och anser att utredningens forslag till genomférande ar vil balanserat.
Sammantaget far utredningens forslag om tilldgg till den befintliga
svenska lagstiftningen anses uppfylla direktivets krav. Balansen utgors
dock nu av att utredningen gatt nagot langre dn vad direktivet kraver i
vissa delar, medan det i andra, t.ex. nar det géller kravet pa att ha
effektiva sanktioner, kan ifragasittas om utredningens forslag ar
tillrackliga. Saco vill framhalla att de forslag dar utredningen lagt sig
nagot over miniminiva syftar till att underlatta hanteringen av
direktivets krav. Men om man i den fortsatta beredningen bedomer att
direktivet bor foljas mer bokstavligt nar det giller miniminivaer, bor det
samma galla aven kraven pa sanktioner.

Med hénsyn till den korta tid som utredningen haft till sitt forfogande
och att kommittédirektiven angett att forslagen skulle anpassas till
diskrimineringslagens systematik, anser Saco att utredningen gjort ett
bra och grundligt arbete.

Saco tillstyrker utredningens forslag, men har vissa synpunkter pa
enskilda delar.

Synpunkter i sarskilda delar

Loéneniva eller loneintervall

Utredningen har — i enlighet med direktivet — foreslagit att
arbetsgivaren ska lamna information till en arbetssokande om
ingéngslon eller ingangsloneintervall for den befattning som ska
tillsattas. Syftet med bestammelsen ar att den arbetssokande ska kunna
genomfora en informerad loneforhandling. Som Naturvetarna, SULF
och Akavia anfor i sina yttranden, ar det dock viktigt att detta inte leder
till en sammanpressad lonestruktur, utan det alltjamt ar mojligt att ha
en individuell I6nesittning. Saco ser girna att detta framgar tydligt av
forarbetena.
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Lonekartlaggningar och lonerapportering

Utredningen menar att lonekartliggningen ar ryggraden i den nya
regleringen. Om lonekartlaggningen gors pa ett bra satt, underlattas
arbetsgivarens ovriga skyldigheter att rapportera.

Har ska man dock ha i atanke att det i tidigare utredningar, liksom
erfarenheter fran fackligt hall, har konstaterats att det har varit stora
brister i arbetsgivares lIonekartlaggningar. Utredningen foreslar nu en
mindre justering vad giller innehallet i I1onekartlaggningen, satillvida att
loneutvecklingen for arbetstagare som varit lediga pa grund av
foraldraledighet eller vard av anhorig behover jamforas med dem som
inte varit borta. Men i 6vrigt sker inga forandringar. Forhoppningen ar
att arbetsgivare far fler incitament att gora lonekartlaggningen, dels
genom att 6vrig rapportering da underléttas, dels genom att
bevisbordan for en eventuell 16nediskriminering snabbare gar 6ver pa
arbetsgivaren om inte en lonekartlaggning har gjorts. Kravet pa att
lamna en lonerapport till Diskrimineringsombudsmannen (DO), och
uppgifter om loneskillnader mellan kvinnor och méan som utfor arbete
som dr att betrakta som lika eller likvardigt galler dock bara
arbetsgivare som har minst 100 arbetstagare. Ménga arbetsgivare
kommer darfor endast omfattas av kraven pa l1onekartlaggningar.

Forslagen foljer systematiken i diskrimineringslagen i enlighet med
kommittédirektiven, men det kommer bli viktigt att folja upp
efterlevnaden. Om det alltjamt ar manga arbetsgivare som inte gor
lonekartlaggningar pa ett riktigt sitt ar det kanske inte tillrackligt med
frivillighet och viagledning som det nuvarande systemet grundas pa. I
enlighet med vad DIK, Fysioterapeuterna och Akavia anfor, kan det
behovas en mer repressiv reglering.

Sanktioner

Utredningen har foreslagit skadestand som sanktion for det fall
arbetsgivaren bryter mot bestimmelserna om insyn i lonesattningen,
dvs. inte ger arbetstagarna och arbetstagarorganisationerna den
information de har ratt till enligt direktivet. Om arbetsgivare inte
rapporterar till DO s som foreskrivs, kan de &domas en sanktionsavgift.
Arbetstagarorganisationer foreslas fa primar ratt att anhangiggora
arenden i diskrimineringsnamnden, om arbetsgivare inte gor
lonekartlaggningar, och dar yrka vitesforelaggande. Saco tillstyrker
detta.

Det som dock inte ges nagon sanktion ar brister i den samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagarorganisationer som foreskrivs. Det ar bra
att bestammelserna om samverkan blir tydligare och preciseras gilla
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bade for 1onekartlaggningar och kriterier om lonesattning, men det
behover framga att det dr arbetsgivaren som har ansvaret for att
samverkan sker. Saco menar ocksé att det borde finnas
sanktionsmgjligheter i form av skadestand vid bristande samverkan.

Saco anser ocksi att 4ven om det finns skil for att ha olika sanktioner
for olika typer av overtradelser, blir dessa ocksa ganska oGverskadliga
och roriga. Det finns anledning att snart ta ett samlat grepp om
diskrimineringslagens systematik med dess olika processuella regler och
sanktioner.

DO:s verktyg och resurser

DO foreslas fa nya uppgifter, nimligen att vara 6vervakningsorgan i
enlighet med direktivet. DO ska bland annat 6ka medvetenheten om
likaloneprincipen och ratten till insyn i 16nesattningen, ta emot
lonerapporter och uppgifter om loneskillnader fran arbetsgivare med
minst 100 arbetstagare. DO far ocksa ett ansvar att folja utvecklingen av
de verktyg for lonekartlaggningar som finns pa marknaden och vid
behov, foresla atgarder till regeringen.

Saco anser dock att det skulle underlatta lonekartlaggningsarbetet om
DO kunde tillhandahaélla ett eget verktyg for detta, med rad om hur det
ska tillampas. Detta ar sarskilt behovligt for mindre arbetsgivare som
kanske inte har rad att betala for l16nekartlaggningsverktyg.

Med dessa nya uppgifter ar det helt nodvandigt att DO far mer resurser.
Tillrackliga resurser behovs ocksa for informationsinsatser om de nya
reglerna om insyn i l6nesittningen och det utokade tillsynsansvaret.

Saco vill ocksa framhalla att de forslag som lamnats i SOU 2020:79 om
att DO ska fa foreskriftsritt och att sanktionsavgift kan utga om
foreskrifterna inte foljs vad giller lonekartlaggningar, bor beaktas i den
fortsatta beredningen av genomforandet av 1onetransparensdirektivet.

Yttranden fran SRAT, Naturvetarna, SULF, Fysioterapeuterna, DIK och
Akavia bilaggs.
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