Varbergs kommun Sammantradesprotokoll
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MHN § 1 Dnr 2021-46

Yttrande 6ver En samlad djurhalsoreglering
(SOU 2020:62)

Beslut

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar

1. stélla sig bakom utredningsforslaget att samla ansvaret pa farre aktorer
och mer samlad systematik i regelverk

2. fororda att ansvaret enligt miljobalken for utredning och bekdmpande
av smitta eller sjukdom hos sillskapsdjur fors 6ver fran kommunerna
till lansstyrelserna eller annan statlig myndighet.

Beskrivning av arendet

Regeringen genom Naringsdepartementet onskar att fa synpunkter pa
forslagen eller materialet i betinkandet "En samlad djurhéalsoreglering”,
SOU 2020:62. Svar ska ha lamnats via epost senast den 1 mars 2021.

Betdnkande av Djurhilsolagsutredningen, har haft ett uppdrag att géra en
oversyn av den nuvarande lagstiftningen pa djurhilsoomradet.
Utredningen foreslar bland annat att det infors en ny djurhélsolag och en
tillhorande djurhilsoférordning som ersatter epizootilagen, zoonoslagen
och bisjukdomslagen och de féorordningar som beslutats med stod av dessa
lagar. Den foreslér vidare att alla bestimmelser om djurhilsa i
provtagningslagen, lagen om kontroll av husdjur och de férordningar som
meddelats med stod av respektive lag flyttas over till den nya
djurhilsolagen och dess forordning, i den man bestimmelsen i fraga ska
behallas. Samma sak foreslas betraffande inforsel- och
utforselforordningarna.

Utredningen foreslar ocksa att djurhilsolagen ska komplettera EU-
lagstiftningen pa omradet. EU:s djurhilsoforordning och de delegerade
akterna och genomforandeakterna innehéller till stor del bestimmelser
som &r direkt tillampliga. Samma sak giller i friga om EU:s
kontrollférordning.

Beslutsunderlag

SOU 2020:62 — En samlad djurhilsoreglering:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2020/11/sou-202062/

Miljo- och hialsoskyddsnamndens arbetsutskott 1 februari 2021 § 11, beslut:
1. overlamna fragan till miljo- och hilsoskyddsnamndens sammantrade.
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Overvagande

Namnden anser att det utifran hittillsvarande erfarenhet av t.ex. Covid-
pandemin torde vara en bra utgadngspunkt att reducera antalet inblandade
myndigheter och hierarkiska nivaer nationellt, regionalt och kommunalt
och i sa stor utstrackning som majligt centrera ansvar, kravsiattande och
reglerande pa sa fa aktorer som mgjligt. Namnden stéller sig bakom det
utredningsforslag och ambitioner att samla ansvar pa farre aktorer och en
mer samlad systematik i regelverk. Namnden dr dock ingen storre aktor i
sammanhanget och har inte detaljstuderat utredningen.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden forordar dock att man dven for 6ver
ansvaret for bestimmelserna om kommunernas ansvar enligt miljobalken
for utredning och bekdmpande av smitta eller sjukdom hos séllskapsdjur till
lansstyrelsen eller annan statlig myndighet.

Smittskyddslagen giller i forsta hand atgarder som ska férhindra spridning
av smitta fran person till person och atgirder som riktar sig till manniskor.
Reglerna kompletteras av bestimmelser i miljobalken (1998:808) om
objektburen smitta. Med objektburen smitta avses sjukdomar och
smittimnen som kan spridas mellan ett objekt och en manniska. Ordet
objekt omfattar inte bara foremal sdsom livsmedel och olika slags
anlaggningar utan aven vilda och héallna djur. Har finns alltsa en viss
overlappning med djurhalsolagstiftningen, livsmedelslagstiftningen och
lagstiftningen om animaliska biprodukter. Bestimmelserna om
objektburen smitta finns i 9 kap. 15 § miljobalken och innebar ett ansvar for
kommunen att ingripa i vissa fall om den far uppgifter som tyder pa en
smittkalla i miljon. Vid misstanke om att ett sillskapsdjur som innehas av
privatperson eller ett objekt bar pa en allvarlig smittsam sjukdom som kan
foras over till manniskor, ska kommunen omedelbart vidta de dtgérder som
behovs for att spara smittan och undanroja risken for smittspridning.

I de flesta fall ar det smittskyddsldkaren som underrittar kommunen om
forhéllanden som han eller hon bedomer pakallar dtgarder fran
kommunens sida. Smittskyddslakaren kan aktualisera smittskyddsansvaret
hos olika berorda myndigheter samtidigt. Ett sddant forfarande kan bli
aktuellt t.ex. vid ett utbrott dar flera objekt ar tinkbara som smittkalla.
Kommunens ansvar for att vidta atgarder intrader senast nar den fatt
kannedom om forhéllanden som den bedomer pakallar ett ingripande.

Om det ar nodvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen far
kommunen lata férstora foremal av personlig natur och lata avliva
sallskapsdjur som innehas av privatpersoner. Regeringen riaknade vid
inforandet av bestimmelserna att man endast mycket sillan skulle behova
utnyttja dtgarden att avliva sillskapsdjur, eftersom smittspridning bor
kunna forhindras pa andra sitt (prop.2003/04:30 s.249). Bestimmelserna
om kommunernas ansvar enligt miljobalken for utredning och bekampande
av smitta eller sjukdom hos sillskapsdjur, giller inte om atgarder vidtas
enligt livsmedelslagen, provtagningslagen, epizootilagen eller zoonoslagen.
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Det har uppmarksammats att det i vissa fall av smittskyddsskal inte ar
mojligt att efterleva bade epizootilagstiftningen och miljobalken.
Jordbruksverket och Naturvardsverket har gjort bedomningen att principen
om lex specialis ar tillamplig. Det innebar att en speciallagstiftning som
epizootilagstiftningen gér fore en allmén lagstiftning som miljobalken, om
kraven i de tva lagarna ar oférenliga.

Utredningen gor bedomningen att det i djurhilsolagen inte bor tas in ndgon
mojlighet att 6verlamna offentlig kontroll till kommunerna. Om offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet har 6verlamnats till en kommun,
ska kommunens uppgift fullgoras av den eller de kommunala nimnder som
fullgor uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet. Kommunerna har
alltsa inte idag nagra uppgifter enligt provtagningslagen. Nagon mojlighet
att delegera uppgifter pa djurhalsoomradet till kommunerna finns inte
heller enligt de andra djurhilsolagarna. I praktiken har kommunerna alltsa
inte nagon roll enligt den radande djurhéalsoregleringen. Kommunerna har
inte heller ndgra andra uppgifter som galler levande djur, om man bortser
fran kommunens roll i férhallande till miljo- och hilsa pa kommunal niva,
t.ex. nar det giller objektburen smitta (9 kap. 14 och 15 §§ miljobalken).
Kommunerna har inte ldngre ndgot djurskyddsansvar. I allménhet saknas
det hos kommunerna anstillda veterinirer eller annan personal med
kompetens inom djurens hilso- och sjukvard. Det dr darfor tveksamt om
kommunerna idag har tillgang till den kompetens som behovs for att kunna
utova offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pa
djurhélsoomradet.

Det torde med ovanstaende resonemang vara logiskt att man aven for over
ansvaret for bestimmelserna om kommunernas ansvar enligt miljobalken
for utredning och bekdmpande av smitta eller sjukdom hos séllskapsdjur till
lansstyrelsen eller annan statlig myndighet.

Utifran hittillsvarande erfarenhet av Covid-pandemin torde det vara en bra
utgangspunkt att reducera antalet inblandade myndigheter och hierarkiska
nivaer nationellt, regionalt och kommunalt och i sa stor utstriackning som
mojligt centrera ansvar, kravsiattande och reglerande pa sa fa aktorer som
mojligt. Vid kommande pandemier kan sillskapsdjur istéllet for minkar
vara smittbarare.

Prot. utdrag: Naringsdepartementet
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