Naringsdepartementet

Remissvar SOU 2020:62, En samlad djurhalsoreglering, dnr
N 2020/02751

Sveriges Biodlares Riksforbund, SBR, staller sig positiva till stora delar av
forslaget. Vi vill i vart yttrande visa pa nagra punkter, dar sarskild uppméarksamhet
Kravs.

Det &r viktigt att vara medveten om hur svensk biodling ser ut, for att skapa en
lagstiftning som stdder néringen.

Samtidigt ar det angelaget att modernisera bihalsofragorna. Det ar ytterst viktigt att
utformningen av de forskrifter som Jordbruksverket utifran forslaget ges
bemyndigande att utfarda, tas fram tillsammans med representanter for Sveriges
bada biodlingsorganisationer.

Svensk Biodling

| Sverige finns ca 175 000 bisamhallen. Av de organiserade biodlarna aterfinns ca
16 000 inom SBR och ca 300 i Biodlingsforetagarna, varav manga av dessa ocksa
ar dubbelorganiserade i SBR. UtOver detta kan det uppskattningsvis finnas ca

3 000 som é&r oorganiserade. Inom SBR har den genomsnittliga medlemmen 9
bisamhallen och ett syfte med sin biodling ar for manga, ett intresse for miljo,
klimat och hélsa. Samtidigt har vi knappt 3 000 medlemmar som bedriver sin
biodling inom ett foretag. Vi har saledes en stor bredd och tacker med vara distrikt
och lokalforeningar hela Sveriges geografiska yta, dar det bedrivs biodling.

Av de oorganiserade biodlarna har manga en bakgrund utom Sverige, vilket torde
krava sérskilda informationsinsatser vid ikrafttradandet av en ny reglering. Dér kan
forbundet, med var lokalkannedom, erbjuda oss att vara behjalpliga.

Huvuddelen av svenska bisamhallen &gs och skots av manniskor som inte har
biodling som sin huvudsyssla, utan som ren hobby. Endast ca 17% av biodlarna
bedriver sin biodling i féretagsform. Manga av Sveriges biodlare betecknar
invanarna i sina kupor, mer som sallskapsdjur an som produktionsenheter.
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Samtidigt star dessa biodlare for ca 1/3 av Sveriges bisamhallen, ofta placerade i
egna tradgardar, dar pollineringen av tradgardar och tatortsnara véxter sker. For
dessa biodlare &r det viktigt att biodlingen inte blir for formaliserad.

Sveriges biodlare utfor ekosystemtjanster, som uppgar till ca en miljard arligen.
Den bestar av dels honung och andra produkter fran bisamhéllet samt till ca 2/3
genom pollinering av saval grodor inom lantbruket, som inom landets alla privata
bér och frukttradgardar,

Avgifter

Forhallandena skiljer sig starkt mellan en modern stor grisgard och en
’tradgardsbiodlare”. SBR motsétter sig alla former av avgifter eller andra
kostnader som kan drabba biodlare genom den foreslagna regleringen. Det far inte
inforas nagon registeravgift, avgift for kontroll av bisamhélle eller annat som
tidigare varit kostnadsfritt eller nagon ny skyldighet dar kostnader for biodlaren
uppstar. For den kommersielle aktdren kan 6kade kostnader tackas av ett hojt pris
pa produkterna. For alla de biodlare som inte har nagot ekonomiskt incitament,
med sin hobby, innebér inférande av nya avgifter enbart 6kade kostnader. Dessa
kommer att likna avgifter, som ibland diskuteras nar det galler innehav av katter
eller hundar. Det finns naturligtvis ett historiskt kunskapsarv, dar samhaéllet lange
varnat om biodlare och stéttat dessa, istéllet for att lagga pa kostnader. Binas
ekosystemtjanster ar ovarderliga for samhallet.

Biregister

Fragan om skyldigheten for biodlare att registrera uppstéllningsplats for bisamhalle
fortjanar ett sarskilt fortydligande. Det priméra syftet att bisamhéllen ska vara
registrerade ar att vid utbrott av smittsam sjukdom, behéver deras plats vara kdnda.
Det bor i regleringen finnas mojlighet att en myndighetsrepresentant/bitillsynsman
registrerar en geografisk plats, dar en oregistrerad bigard patraffas. En
sanktionsavgift garanterar inte att dgaren registrerar bigarden, vilket ju ar det
huvudsakliga syftet. Vid okénd dgare finns ju heller ingen person eller organisation
att forelagga ett vite eller sanktionsavgift mot.

Vildbin och 6vergivna samhallen

Forslaget innehaller inga regleringar om hur forvildade bin (apis mellifera) ska
hanteras, vare sig sadana som svarmat, etablerat ett samhalle eller hanteringen av
overgivna bisamhallen. Det ar rimligt att fragan pa nagot satt hanteras inom
forslaget.

Sveriges Biodlares Riksforbund Borgmaéstaregatan 26, 596 34 Skéanninge
Jonas Eriksson e-post: jonas.eriksson@biodlarna.se
Forbundschef Tel. 0142-48 20 01



Forslaget

6.2.4 Ansvaret for bihalsa

Forslag: Systemet med bitillsynsmén avskaffas och ansvaret for bihalsa férdelas
pa samma satt som djurhalsoansvaret i fraga om andra hallna landlevande djur.

SBR tillstyrker forslaget

Se nedan

Organisationen for bihalsa.

Vi tillstyrker utredningens forslag.

Men har nedan féljande papekanden:

Forslaget far inte innebéara forsamring for biodlarnas tillgang till
tillsyn/besiktningar. Det gar inte att slimma organisationen, dar vantetiden
blir langre an 7 dagar for en enskild biodlare. Detta skall inte forvéxlas med
genomsnittlig vantetid.

Manga har sin biodling som fritidssysselsattning, och ibland pa en plats dar
man inte har sin ordinarie bostad. Idag kan ofta besiktningar genomféras pa
kvalls- eller helgtid. Den servicen maste finnas kvar. Tillsynen far inte
begrénsas till klockan 8 - 16 vardagar.

Det far inte fattas beslut som innebér att besiktningar av bisamhéallen som
ligger inom restriktionszoner belaggs med nagon form av avgift eller
kostnad for bidgaren. Kostnaden maste som idag falla pa Jordbruksverket.
Dagens tillsynsmén har ofta en viktig roll att formedla kunskap om bihalsa
till landets bi&gare, ofta genom de grund- och fortsattningskurser som sker
ute i landet. Kunskapsoverforing sker ocksa i de regelbundna
foreningsmaéten som lokalforeningar och distrikt genomfér. Det idag
oavldnade forebyggande och utbildande arbetet, som tillsynsmannen bidrar
med pa lokal niva, maste pa nagot satt sakerstallas. Det maste ges uppdrag
till kommande “tillsynsmén” att arligen delta i foreningsaktiviteter pa
kvallstid, for utbildning av biodlare. Detta kan antigen ske som inbjuden till
lokala foreningar eller att man sjalva bjuder in.
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Ersattningar for forintade bisamhallen

SBR &nskar att det ges uppdrag till Jordbruksverket att omgaende, utifran
samverkan med bildningsorganisationerna, foresla ett nytt ersattningssystem for
forintade bisamhallen och kupmaterial.

Utbildning eller kompetenskrav

Utredningen fastlagger inga nivaer, utan foreslar ett bemyndigande till
Jordbruksverket att meddela bestammelser.

SBR vitsordar ett sadant forslag om det gar att na enighet med naringen.
Kompetensnivan bér omfatta bade ett djurskyddsperspektiv och ett
djurhélsoperspektiv. Det bor ocksa vara niva- och riskbaserat, sa att mer
omfattande biodling innebér krav pa hogre kompetens.

Registrering och register.

SBR tillstyrker forslaget att Jordbruksverket blir registerhallare ver uppstallda
bisamhéllen.

Nedanstaende papekanden bor beaktas:

e Registrering maste vara anvandarvanligt. Naturligtvis bor normalrutinen
handla om ett digitalt anméalningssatt. Men det maste ocksa finnas mojlighet
att skéta noteringar pa analogt satt. Detta register maste vara sa
anvandarvéanligt att det inte upplevs som ett hinder eller besvarligt att gora
anmalningar i.

e Utredningen ser inget behov av att skydda biodlarnas inlamnade uppgifter
om uppstallningsplats. Man hénvisar till att reglerna inte férandras mot
dagens i forhallande till utlamnande av uppgifter, ex plats for uppstallning
av bikupa. Det ar en relativ sanning. Ytterst fa lansstyrelser har lamnat ut
uppgifter, utan vagrat och héanvisat till sekretess. Dagens regler innehaller
inga pafoljder vid underlatelse att anméla uppstallningsplatser, vilket
resulterat i att anmalda uppstéllningsplatser ar otillracklig, i vissa lan runt
50%. Med sanktioner for underlatenhet att anméla, kommer huvuddelen av
bisamhallena att bli registrerade. Det finns en uttalad oro hos biodlare att
detta ska innebdra fler stolder av bisamhallen. Varje ar sker stélder av
bisamhallen, vissa ar éver 100 samhallen. SBR forordar att uppgiften om
bisamhallens uppstallningsplats skyddas av nagon form av sekretess.
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Journalféring
SBR motsatter sig primart kravet pa Journalforing betraffande bisamhallen.

Nedanstaende papekanden bor beaktas:

e Var uppfattning ar att det racker med att uppstallningsplatser ar anmélda.
Dessutom ska det hos varje biodlare finns forteckning om, nér, hur och vart
bisamhaéllen eller delar av bisamhallen flyttats de senaste 2 sdsongerna.
Detta ar av avsevard vikt nar smittsparning behover genomforas.

e Om kravet pa journalforing dnda ska omfatta biodlare maste det utformas pa
ett satt som ar forenligt med biodlingens speciella forhallanden. Ett
bisamhalle &r ingen fast enhet, ex kan ett bisamhalle delas i fyra nya under
sommaren for att sedan slas ihop tillsammans med andra. Har maste i sa fall
Jordbruksverket tillsammans med néringen hitta funktionella I6sningar och
att det samtidigt finnas en acceptens hos biodlarna.

e Om krav pa journalféring infors, far det bara innehalla basala uppgifter i
syfte att kunna genomfor smittsparning.

Sanktioner och boter

SBR tillstyrker utredningen forslag att vissa forseelser kan hanteras genom
sanktionsavgifter.

Nedanstaende papekanden bor beaktas:

o Straff eller sanktionsavgifter for bristande journalforing bor inte omfatta
biodling.

e Nivan for utrakning av sanktionsavgift behéver for biodlare ta hansyn till
skillnaden mellan biodling och honungsféradling. Endast den del av ett
foretags omsattning som harror fran biodlingen bor utgora grund for
sanktionsavgiften.

e Sanktionsavgiftens niva ska inte baseras pa omsattning, mojligen pa vinst
for foretaget.

e Sanktionsavgiften for privatpersoner, bor vid forsta tillfallet den tas ut,
halveras.

Skénninge 2021-02-25

Jonas Eriksson, forbundschef
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