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En samlad djurhalsoreglering (SOU 2020:62)

Vi avgrinsar vart yttrande till forslagen som foreskriver en vésentligt &ndrad
ansvarsfordelning mellan Jordbruksverket och andra myndigheter, gentemot
dagens ordning i djurhélsopolitiken, och/eller diar EU:s kontrollforordning och
djurhélso-forordning ldmnar tolkningsutrymme som nationella bestimmelser bor
fylla. Vi haller oss da till vara kdirnomraden, bland annat organisation och det
statliga dtagandet.

Reglera kunskapskraven om djursjukdomar samt om
veterinarers skyldigheter

Statskontoret tillstyrker forslaget att Jordbruksverket ges rétten att meddela
foreskrifter om:

e  krav pa kompetens/utbildning om djursjukdomar och biosdkerhet bland aktorer
och djuryrkesverksamma
e  krav pd information som ldmnas vid forséljning av séllskapsdjur.

e veterindrers skyldigheter att vidta atgérder som avses i EU:s
djurhélsoférordning

Renodla SVA:s och Jordbruksverkets ansvar for
sjukdomsovervakning och undersokningar

Statskontoret tillstyrker forslaget att Statens veterinirtekniska anstalt (SVA) alaggs
att foresla till Jordbruksverket om vilka sjukdomar som ska 6vervakas och hur.
Vidare tillstyrker vi forslaget att Jordbruksverket bemyndigas att meddela
foreskrifter om:

e provtagning och andra undersdkningar.

e metoder for provtagning och analys

e djurhélsobesok
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e delegering till veterindrer av uppgifter vid 6vervakning till den myndighet som
ansvarar for dvervakningen

Vi delar beddmningen att EU-regleringen bor kompletteras med nationella
bestdmmelser. Bestimmelser motsvarande EU:s djurhélsoforordnings artiklar 24
(om sjukdomsovervakning) och 25 (om djurhélsobesdk) finns ej i dagens svenska
djurhélsoreglering. Jordbruksverket bor darfor i forordningen pekas ut som behorig
myndighet nir det giller 6vervakningen och f& ansvar for dess utformning.

Renodla regeringens och Jordbruksverkets ansvar for
sjukdomsbekampning, efter sjukdomsslag

Vi tillstyrker utredningens forslag att Jordbruksverket bemyndigas att foreskriva
och besluta om:

e atgirder vid sjukdomsbekdmpning

e sjukdomsspecifika forebyggande atgirder

Vidare ska regeringens stéllningstagande om att en viss sjukdom far bekédmpas
uttryckas i en bilaga till den forordning som kompletterar den nya djurhélsolagen.

For s.k. a- och b-sjukdomar kan det behdvas en nationell lag om andra atgérder for
bekdmpning dn vad som foljer av EU:s djurhélsoforordning. Eftersom det foljer av
EU:s regelverk att bekdmpning &r obligatorisk kan beddmningen av om det behovs
ytterligare bekdmpningsatgérder dverlatas till Jordbruksverket. De s.k. c-, d- och e-
sjukdomarna &r dock medlemsstaterna inte tvungna att bekémpa. Har handlar det
delvis om politiska avvégningar och prioriteringar. Principiellt &r det darfor viktigt
att stillningstagandet hér bor goras pé politisk niva och inte pa myndighetsniva.
Jordbruksverket bor bemyndigas att meddela foreskrifter och besluta om atgéarder.

Jordbruksverket behorig myndighet vid inforsel till unionen

Vi tillstyrker forslaget att Jordbruksverket far utdva kontroll i friga om inforsel till
unionen och att Livsmedelsverket utdvar kontroll nér det géller produkter av
animaliskt ursprung och sammansatta produkter. Vidare ska Tullverket utfora de
uppgifter som en tullmyndighet har enligt EU:s kontrollférordning och 6vervakar
att inforsel till unionen sker i enlighet med EU:s djurhélsoférordning,
djurhélsolagen/-férordningen, och de foreskrifter som meddelats med stod av dessa
forfattningar.

Renodling av Jordbruksverkets ansvar for export

Vi tillstyrker forslaget att djurhdlsolagen stadgar att export av djur, avelsmaterial
och produkter av animaliskt ursprung till ett tredjeland sker i enlighet med
artiklarna 84-228 i EU:s djurhilsoférordning, samtidigt som djurhilsostatusen
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avseende s.k. d-sjukdomar och nya sjukdomar pa destinationen ska beaktas. Vidare
ska Jordbruksverket, eller (for produkter av animaliskt ursprung)
Livsmedelsverket, se till att exporten uppfyller kraven i djurhélsoférordningen.

Vid flyttning mellan medlemsstater bor behoriga nationella myndigheter gora
kontroller. Om sidndningarna inte uppfyller de krav som stills i EU:s djurhélso-
forordning kommer det inte att utfardas nagot djurhilsointyg och djuren kan inte
exporteras. Det bor darfor i den nya reglering som utredningen foreslar foras in en
bestdmmelse i vilken Jordbruksverket och, nir det giller produkter av animaliskt
ursprung, Livsmedelsverket, ges ansvaret for att exporten uppfyller kraven.

Jordbruksverket samordnar kontrollen genom foreskrifter

Vi tillstyrker forslaget att ansvarsfordelningen mellan kontrollmyndigheter ska
framgé av foreskrifter som regeringen meddelar, och att Jordbruksverket ska
samordna dvriga kontrollmyndigheters verksamhet.

Vi instdmmer i att det dr lampligt att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan
myndigheter pa djurhidlsoomradet behélls s& langt det dr mojligt, och att det dven i
fortséttningen ska finnas en mojlighet for Jordbruksverket att 6verldmna offentlig
kontroll till lansstyrelsen i motsvarande utstrickning som i dag. Utredningen
foreslar dock hér en principiell &ndring vars andemening vi kan godkénna. De
nuvarande reglerna klargor inte om lénsstyrelsen Overtar ansvar pa grundval av
foreskrift eller beslut. Med hénsyn till krav pa transparens bedomer dven vi att
overldmnandet bor ske genom foreskrifter. En myndighet bor ha ansvar for att
samordna dvriga kontrollmyndigheters verksamhet. Jordbruksverket bor dven
enligt var mening kunna ha denna roll.

Renodla lansstyrelsernas och Jordbruksverkets roll vid
kontroll

Vi tillstyrker forslaget att lansstyrelserna utovar kontroll avseende sjukdoms-
specifika forebyggande atgarder och sjukdomsbekdmpning, men att
Jordbruksverket utdvar offentlig kontroll av beslut som verket fattat.

Vi instdmmer i forslaget att ldgga ansvaret for offentlig kontroll avseende bade
bekédmpningsatgérder och sjukdomsspecifika forebyggande atgirder pa
lansstyrelsen, &ven om detta forskjuter ansvaret fran Jordbruksverket till
lansstyrelsen i forhallande till vad som géller idag. Jordbruksverket bor dock, i
likhet med vad som géller enligt epizootilagen och zoonoslagen, utdva kontroll
avseende efterlevnaden av beslut som verket fattat.

Vi bedomer att allt som stadgas av nuvarande bestimmelser inte bor verforas till
en ny lag, och att lagstiftaren inte bor overlata all nyreglerat ansvar till en enda
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myndighet (i det hér fallet Jordbruksverket). Sjukdomsbekdmpning &r en specifik
och kontextberoende uppgift som ldmpligen ldggs "nirmare” verksamhetsutovarna
i framtida lagstiftning, i det hér fallet pa lansstyrelserna. Vi noterar dock att
utredningen inte argumenterar narmare for att den foreslagna uppgift ryms inom
lansstyrelsernas befintliga ramar, och vill patala att lansstyrelserna inte bor aldggas
nya uppgifter utan noggrann bedémning av deras totalbelastning.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Eero Carroll, foredragande, var
nédrvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Eero Carroll
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