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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet "En samlad djurhalsoreglering” (SOU
2020:62)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Mot bakgrund av behovet av att anpassa och komplettera svensk lagstiftning pa djurhalsoomradet till ett
nytt EU-regelverk foreslar Djurhalsolagsutredningen att det infors en ny djurhélsolag och en tillhérande
djurhalsoforordning som ersatter epizootilagen, zoonoslagen och bisjukdomslagen och de férordningar
som beslutats med stdd av dessa lagar. Alla bestammelser om djurhalsa som aterfinns i
provtagningslagen, lagen om kontroll av husdjur och de forordningar som meddelats med stod av
respektive lag samt inférsel- och utférselforordningarna foreslas flyttas dver till den nya djurhélsolagen
och -férordningen i den man bestdmmelserna ska behallas. Férslagen innebar i stor utstrackning
bemyndiganden till Jordbruksverket att meddela foreskrifter. Med undantag for uppgifter som ror bihalsa
foreslas ansvaret for uppgifter pa djurhalsoomradet som utgor annan offentlig verksamhet fordelas
mellan myndigheter pa i huvudsak samma séatt som hittills. En nyhet ar att det foéreslas bemyndiganden
som gor det majligt att foreskriva om preciserade krav pa bl.a. aktdrer vad galler sarskild kompetens
eller utbildning om djursjukdomar och biosakerhet och om information som ska lamnas vid forsaljning av
blivande séallskapsdjur. En annan nyhet ar, i de fall det inte finns ett EU-rattsligt bekdmpningskrav, att
Jordbruksverket endast far vidta bekdmpningsatgarder om regeringen medger, vilket foreslas ske
genom att regeringen for upp den aktuella sjukdomen i sjukdomsforteckningen i bilagan till den
nationella djurhalsoférordningen. | huvudsak foreslas att forebyggande atgarder och
bekampningsatgarder ska vidtas med stod av bemyndiganden, men bestammelser om vissa krav pa
veterindrer att vidta preliminara atgarder foreslas foras in direkt i lagen. | lagen foreslas aven att bl.a.
innehavare av slakterier ar skyldiga att stalla lokaler och utrustning till forfogande och for vissa
personalkategorier att delta i forebyggande atgarder och bekampning avseende s.k. atgardssjukdomar.
De senare bestdmmelserna finns redan i epizootilagen, men innebar med forslaget en nagot bredare
skyldighet eftersom begreppet atgardssjukdom foreslas omfatta &ven sjukdomar som idag inte omfattas
av den lagen. Det foreslas ocksa nya krav pa veterinarer. Forslaget innehaller vidare en skarpning av
straffskalan, dar boter eller fangelse i hogst tva ar foreslas for allvarliga dvertradelser, och inférandet av
ett system med administrativa sanktionsavgifter, som ska uppga till minst 1 000 kronor och hogst 100
000 kronor.

Det Iamnas ett forslag till en nationell sjukdomslista i bilagan till férordningen, men utredningen féreslar
att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att i samrad med andra berérda myndigheter och
branschorganisationer gora en mer djupgaende utredning av vilka djursjukdomar som bor omfattas av
tvingande lagstiftningsatgarder samt vilka sjukdomar som bor omfattas av valbara utrotningsprogram.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen anger att forebyggande och bekampning av djursjukdomar som kan 6verforas till djur och
manniskor lange varit en del av det europeiska samarbetet. Over tid har det tagits fram ett stort antal
rattsakter pa omradet, tidigare i form av beslut och direktiv och under senare ar i allt storre utstrackning i
form av direkt tillampliga EU-forordningar. Fragorna har aven varit foremal fér nationell lagstiftning under
lang tid. Regleringen pa nationell niva finns numera framst i epizootilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pa djur, m.m. (provtagningslagen), lagen (2006:807) om
kontroll av husdjur, m.m. och bisjukdomslagen (1974:211) och i férordningar som antagits med stod av
dessa lagar. Bestammelser om smittskyddskrav vid in- och utforsel av djur och djurprodukter finns i
forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. och férordningen (1994:542) om utforsel av
levande djur m.m., som antagits med stdd av lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor. Jordbruksverket har med stod av bemyndiganden i de némnda
férordningarna meddelat féreskrifter med detaljerade bestammelser om Gvervakning, forebyggande och
bekdmpning av smittsamma djursjukdomar samt om in- och utforselkrav for levande djur och animaliska
produkter m.m.

2016 antogs EU:s djurhélsoférordning som med nagra undantag ska tilldmpas fran den 21 april 2021,
da den kommer att ersatta ett stort antal beslut, direktiv och férordningar. Férordningen innehaller bland
annat bestammelser om anmalan och rapportering av sjukdom, dvervakning, utrotningsprogram och
sjukdomsfri status, beredskap infor och bekampning av sjukdom, registrering, godkannande, sparbarhet
och forflyttningar inom EU, import och export, forflyttning av sallskapsdjur utan kommersiellt syfte och
nodatgarder. Djurhalsoférordningen ar en ramlag som ska kompletteras av narmare bestammelser som
antas av kommissionen i form av delegerade akter och genomférandeakter. Under utredningens arbete
har ett antal sadana akter antagits, men Kommissionens arbete med att ta fram genomférandeakter och
delegerade akter ar dock pagaende.

Lagstiftningen ska sakerstalla ett gott smittskydd och darigenom tillvarata djurskydds-, folkhalso- och
miljdintressen samt produktionsekonomiska intressen. Utredningen anger att ett viktigt syfte med
forslagen ar att i stallet for dagens splittrade reglering astadkomma en samlad djurhéalsolagstiftning med
en tydlig systematik och som ar enkel att forsta, dverblicka och tilldmpa och att genomféra nddvandiga
kompletterande bestammelser till EU:s djurhalsoférordning och annan EU-lagstiftning pa
djurhalsoomradet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Som utredningen anger ar det nédvandigt att i viss utstrackning komplettera bestdmmelserna i aktuella
EU-forordningar. Regelradet har inte haft méjlighet att i alla delar detaljgranska betankandet, men det
forefaller som om utredningen utforligt redogér for befintligt handlingsutrymme och relevanta
overvaganden i genomgangen av saval den nya EU-lagstiftningen som den befintliga nationella
lagstiftningen i forhallande till de Iamnade férslagen. Det galler bade materiella bestdmmelser och
lagtekniska dvervaganden.

Regelradet finner redovisningen av alternativa [dsningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen anger att EU-férordningarna ar direkt tillampliga i medlemsstaterna, men att det finns ett
betydande utrymme for medlemsstaterna att infora ytterligare eller strangare atgarder pa ett antal
omraden och aven exempelvis atgarder for att bekdmpa smittsamma djursjukdomar som inte omfattas
av nagot bekdmpningskrav enligt EU-ratten. Betdnkandet innehaller resonemang och beddmningar i
fraga om vilket utrymme som finns pa olika omraden for nationella atgarder och tillampningsforeskrifter.

Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstdmmelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen anger att de nya forfattningarna till stor del foreslas komplettera EU:s djurhalsofrordning
och darfor bor trada i kraft samtidigt som forordningen borjar tillampas, d.v.s. den 21 april 2021.
Utredningen konstaterar samtidigt att det, med hansyn till den tid som kan antas behévas for
remissforfarande och fortsatt beredning, formodligen kommer att bli nddvandigt att forlagga
ikrafttradandet till en senare tidpunkt. | vissa fall ska aldre EU-bestammelser fortsatta att galla under en
viss tid. | dessa fall foreslar utredningen att motsvarande andringar i djurhélsolagen och -férordningen
bor trada i kraft samtidigt, vilket innebar att andringarna avseende forflyttning av sallskapsdjur utan
kommersiellt syfte ska trada i kraft den 22 april 2026.

Utredningen anger vidare att djurhalsolagstiftningen bestar av ett omfattande och komplext regelverk
dar bestammelser finns bade i EU:s djurhalsoférordning, EU:s kontrollforordning, delegerade akter och
genomforandeforordningar till dessa grundforordningar, annan EU-lagstiftning och i nationella
foreskrifter pa lag-, forordnings- eller myndighetsforeskriftsniva. Utredningen bedémer att det kan kravas
ganska betydande informationsinsatser for att hjalpa enskilda fa klarhet i vilka krav som stalls pa dem
och att informationen i forsta hand bor formedlas genom tydlig och uppdaterad vagledning pa de
relevanta myndigheternas hemsidor, med hanvisning till de tillampliga regelverken.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen anger att dess forslag i huvudsak berdr de myndigheter som ska tilldmpa EU:s
djurhalsofdrordning, den nya djurhalsolagen och de foreskrifter som meddelas med stdd av lagen.
Utredningen anger emellertid att aven enskilda, framst privatpersoner och foretag, i viss utstrackning
paverkas. Som ett exempel ndmns forslagen om anmalningsplikt som innebér vissa forandringar i
forhallande till gallande ratt. Ett annat exempel ar skyldigheterna for veterinarer att vidta vissa
preliminara atgarder vid misstanke om a-, b- och vissa c-sjukdomar och att bista Jordbruksverket pa
plats. Vidare berdrs bitillsynsmannen, vars uppgifter foreslas dverforas pa framst Jordbruksverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar delvis av betankandet vilka branscher som paverkas
av forslaget, &ven om redovisningen ar mycket knapphandig. Det saknas helt uppgifter om antal
berdrda foretag och deras storlek.

Regelradet finner darfér redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen anger att forslagen om anmalningsplikt innebar att vissa personer som i dagslaget inte ar
anmalningspliktiga i vissa situationer kan bli det. Detta antas inte medftra nagra kostnader men ar anda
ett aliggande som medfor viss tidsatgang. Det inférs aven en ny skyldighet att tillkalla veterinar vid bl.a.
onormal dddlighet, som kan uppfattas som ett okat atagande. Samtidigt tas anméalningsplikten for
séllskapsdjurshallare som féljer av epizootilagen bort, vilket i teorin anges medféra en lattnad av
séllskapsdjurshallares aligganden. Det foreslas bestammelser om vissa skyldigheter for veterinarer i
samband med utbrott av a-, b- och vissa c-sjukdomar. Veterinarer ar redan i dag skyldiga att vidta
atgarder i samband med misstanke om en epizootisk sjukdom och den skyldighet som foreslas ar
mindre omfattande a@n epizootilagen sett till antalet sjukdomar som omfattas. Forslaget om skyldighet for
veterindrer att i vissa fall bista Jordbruksverket nar de befinner sig pa platsen for ett utbrott kan enligt
utredningen majligen uppfattas som en viss utvidgning av veterinarers skyldigheter. Utredningen anger
att avsikten inte &r att detta ska innebéra nagon kostnad eller inkomstforlust for veterinaren, eftersom
veterindren ska kompenseras for sin insats, men att det anda ar fraga om ett aliggande som kan
uppfattas som betungande. Detsamma galler forslagen om att enskilda har vissa skyldigheter att
medverka vid forebyggande och bekampning, som traffar nagot bredare an motsvarigheten i
epizootilagen i fraga om vilka sjukdomar som omfattas.

Forslagen avseende sanktioner innebar enligt utredningen inte nagra utokade skyldigheter for
privatpersoner eller naringsidkare och endast de som inte f6ljer gallande regler berdrs. Utredningen
anger att vid utformningen av forslagen har sarskild hansyn tagits till vikten av att sakerstalla att
sanktionerna pa djurhalsoomradet ar rattssakra och proportionella for de fysiska och juridiska personer
som berdrs. Forslagen beddms darfér inte leda till nagra negativa konsekvenser for de enskilda som
berdrs. Utredningen konstaterar samtidigt att det inte gar att bortse fran att det anda kan upplevas som
en Okad belastning, sarskilt med hansyn till att det regelverk som enskilda har att folja ar oerhort
omfattande och att vissa grupper, kanske sarskilt hasthallare, omfattas av nya EU-rattsliga krav nér det
galler bl.a. registrering. Utredningen anger vidare att den foreslagit att nétkreatur, svin, far, getter,
fiaderfan, fisk, reptiler och andra djur samt produkter av andra djur inte langre ska omfattas av
inregranslagens bestammelser om krav pa anmalan. Det forslaget anges innebara en minskad borda for
enskilda som forflyttar bl.a. djur dver gransen. Utredningen foreslar aven att kravet pa tillstand enligt
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen avskaffas nar det galler
forflyttningar fran naturen till en vattenbruksanlaggning eller mellan vattenbruksanlaggningar, vilket
anges medfdra en viss lattnad for enskilda vattenbruksforetagare.

| resonemangen kring vilka som berors av forslagen ndmns bitillsynsman. Det anges att 2019
genomforde bitillsynsmannen drygt 2 000 forrattningar och drygt 300 bekampningsatgarder. Antalet
arbetstimmar for bitillsynsmannen uppskattas till sammanlagt 6 800 timmar per ar, exklusive tid for
utbildning. Enligt utredningen fordelas kostnaderna for bitillsynen pa sa sétt att uppskattningsvis 2,8
miljoner kronor anvands for arvode at tillsynsman, arbetsgivaravgifter for uppdragstagare,
bilersattningar och reseerséattningar samt kostnaderna for lansstyrelsernas arbete utover Idnekostnader.
Bitillsynsméannens arvode uppgar till 169 kronor per timme inklusive ersattning for restid. Darutéver
tillkommer i normalfallet 400 kronor i arlig ersattning for utrustning samt milersattning med 28,50 kronor
per mil. Det anges vidare att bitillsynsmannen arligen fattar omkring 2 000 beslut och att varje beslut
antas ta omkring en halvtimme i ansprak.

Utredningen anger att den foreslagna djurhélsolagen till stor del bestar av normgivningsbemyndiganden
och att dessa bemyndiganden inte medfor nagra direkta konsekvenser i sig sjalva. Det konstateras att
effekterna av bemyndigandena beror pa vad som beslutas eller foreskrivs i nasta led och darfor ar svara
att férutse. Detta géller sarskilt som det delvis handlar om en beredskapslagstiftning som méjliggér
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atgarder i samband med sjukdomsutbrott. Atgarderna maste da anpassas till forutsattningarna i det
aktuella fallet och kan variera stort beroende pa sjukdomens och utbrottets karaktar och andra faktorer.
| andra fall handlar bemyndigandena om andra slags atgarder, t. ex. allmant sjukdomsférebyggande
atgarder. Utredningen anger att arbetet med att ta fram eller omarbeta sddana myndighetsforeskrifter
pagar och att den darfor inte har tillgang till ett underlag som kan bedémas.

Utredningen anger vidare att den inte beskriver de konsekvenser som f6ljer av de direkt tillampliga
bestammelserna i EU:s djurhalsoférordning, delegerade akter och genomférandeférordningar som
meddelats med stdd av den férordningen och annan EU-lagstiftning pa djurhalsoomradet.

Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen ger nagra exempel pa foreslagna bestammelser som
kan forvantas fa effekter for foretag. Dessa effekter beskrivs framfor allt i kvalitativa termer. Det
forekommer kvantitativa uppgifter for bitillsynen, som aterfinns i konsekvensavsnittet som redovisar
effekter for myndigheter. Det framgar inte av betankandet vilka som idag agerar bitillsynsméan och i
vilken utstrackning det ror sig om foretag och i forekommande fall vilken typ av foretag. Om det &r sa att
tillsynsman i viss utstrackning utgors av foretag hade det varit relevant att redovisa
verksamhetspaverkan och inkomstforluster motsvarande de uppgifter som redovisas som dkade
kostnader for myndigheterna da ansvaret for dessa uppgifter verfors fran bitillsynsman till myndigheter.
Regelradet noterar vidare att det forekommer bedémningar om att atgarder och krav kan medféra viss
tidsatgang, vissa lattnader, minskad borda, uppfattas som Okat atagande, belastning eller betungande
etc. Det hade emellertid varit behovligt att &ven redovisa kvantitativa exempelberakningar. Utredningen
har vidare valt att inte beskriva konsekvenserna for foretag som foljer direkt av bestdmmelserna i de
relevanta EU-forordningarna. Det férekommer inga hanvisningar till eller sammanfattningar av
eventuella andra tidigare genomférda konsekvensutredningar i detta avseende, vilket hade varit
vardefullt. Det forekommer inte heller nagra uppgifter om kostnader for att folja dagens regelverk, vilket
ocksa hade varit relevant, liksom att mer detaljerat redogdra for berdrda foretag. Sammantaget gor
detta det valdigt svart att fa en god bild av det nya regelverkets konsekvenser for foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredningen anger att forslagen inte bedéms ha nagra sarskilda effekter pa forhallandena mellan stora,
medelstora eller sma foretag.

Savitt Regelradet kan bedéma saknas det i betankandet resonemang kring det nya regelverkets
paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag. Det galler saval ur nationellt, europeiskt och
globalt perspektiv. Regelradet finner darfor redovisningen av denna aspekt bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan bedéma saknas redovisning av regleringens paverkan pa féretagen i andra
avseenden. Da dven redovisningen av berdrda foretag, paverkan pa kostnader, verksamhet och
konkurrensforhallanden ar bristfallig, gar det inte att utesluta att det kan finnas sadan paverkan.
Regelradet finner darfor &ven redovisningen av denna aspekt bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredningen anger att det inte behdvs nagra sarskilda hansynstaganden till sma foretag vad géller de
materiella bestammelser som féreslas i betankandet. Nar det galler de foreslagna bemyndigandena for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter anger utredningen

Postadress Webbplats E-post 516
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

z Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2021-02-10  RR 2020-376 N2020/02751

att det svart att beddma om sarskild hansyn behdver tas till sma foretag da det beror pa vilka foreskrifter
som beslutas med stod av normgivningsbemyndigandena.

Regelradet gor foliande beddmning. Det saknas i konsekvensutredningen en beskrivning av vilka
overvaganden som gjorts vad avser hansyn till sérskilda hansyn till sma féretag for att stddja slutsatsen
att inga sadana hansyn behdver tas. Som tidigare angivits saknas redovisning av berérda foretag utifran
storlek, vilket hade varit behovligt. Det hade ocksa varit relevant att redovisa eventuella tidigare
overvaganden om sérskilda hansyn till sma foretag som skett vid utformningen av det tilldmpliga EU-
regelverket. Det hade ocksa varit relevant att fora mer utforliga resonemang och rekommendationer
kring kommande foreskrifter i detta avseende. Regelradet noterar dock att utredningen i dvervaganden
kring avgifter resonerar kring effekter pa sma foretag. Dar anges exempelvis att en differentiering av
storleken pa sanktionsavgifter ar lamplig och att det framsta skalet till detta ar att man pa sa satt kan
astadkomma sanktioner som ar kannbara for bade stora och sma foretag, samtidigt som de sma inte
drabbas oproportionerligt hart.

Trots vissa brister finner darfér Regelradet redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Utredningen har gjort en mycket omfattande utredning om behovet av kompletterande nationella
bestammelser till EU-férordningarna. Beskrivningarna av gallande regelverk och dvervaganden kring de
foreslagna bestammelserna ar utforligt beskrivna. Det forekommer emellertid brister kopplade till
redovisningen av berorda foretag och det nya regelverkets paverkan pa berérda foretags kostnader,
verksamhet och konkurrensférhallanden. Aven om en stor del av de materiella kraven hérrdr fran direkt
tillampliga EU-rattsakter och kommande foreskrifter hade dessa aspekter behdvt belysas mer utforligt
och tydligt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 10 februari 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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