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Remissvar angaende forslag till En samlad djurhalsoreglering (SOU 2020:62)

Naringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund

Ar 2016 antogs EU:s Djurhélsoférordning som med nagra undantag ska tillampas frén den 21
april 2021. Djurhélsoférordningen ersétter ett stort antal tidigare beslut, direktiv och
forordningar. Den nya Djurhalsoférordningen innehaller bl.a. bestammelser om anmalan och
rapportering av sjukdom, 6vervakning, utrotningsprogram och sjukdomsfri status, beredskap
infor och bekampning av sjukdom, registrering, godkannande, sparbarhet och forflyttningar
inom EU, import och export, forflyttning av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte och
nodatgarder. Djurhalsoférordningen ar en ramlag som ska kompletteras av narmare
bestammelser fran Kommissionen i form av delegerade akter och genomférandeakter. Under
utredningens gang har ett antal sadana akter antagits, men Kommissionen arbetar vidare med
att ta fram ytterligare genomforandeakter och delegerade akter.

Som komplement till den framvéxande nya EU-lagstiftningen pa djurskyddsomradet foreslar
nu utredningen en svensk djurhélsolag. Djurhélsoférordningen, de delegerade akterna och
genomfdrandeakterna innehaller till stor del bestammelser som ar direkt tillampliga i Sverige,
samma sak géller i fraga om EU:s kontrollférordning. EU-bestammelserna ska alltsa tillampas
direkt av bade enskilda och myndigheter. Sadana bestammelser ska inte genomforas genom
nationella bestammelser, men kan behdva kompletteras genom nationella
tillampningsforeskrifter.
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Utredningen foreslar darfor att det infors en ny djurhalsolag och en tillhérande
djurhélsoférordning som ersatter nu gallande epizootilag, zoonoslag och bisjukdomslag och
de forordningar som beslutats med stod av dessa lagar. Utredningen foreslar vidare att alla
bestdammelser om djurhdlsa i provtagningslagen, lagen om kontroll av husdjur och de
forordningar som meddelats med stod av respektive lag, flyttas 6ver till den nya
djurhélsolagen och dess forordning, i den man bestammelsen i fraga ska behallas. Samma sak
foreslas betraffande svenska inférsel- och utforselforordningarna.

Den foreslagna svenska lagstiftningen ska sékerstélla ett gott smittskydd och déarigenom
tillvarata djurskydds-, folkhalso- och miljéintressen samt produktionsekonomiska intressen.
Utredningen anger att ett viktigt syfte med forslagen dar att i stallet for dagens splittrade
reglering skapa en samlad djurhalsolagstiftning med en tydlig systematik som ar enkel att
forsta, overblicka och tillampa samt att genomféra nodvéandiga kompletterande bestammelser
till EU:s djurhalsoférordning och annan EU-lagstiftning pa djurhalsoomradet.

Ekonomiska konsekvenser

Ett gott smittskydd och en god djurhélsa kraver sjalvklart olika typer av atgarder och
anpassningar i ett foretags verksamhet. Dessa atgarder och anpassningar ar ofta nédvandiga
men kostar likafullt pengar. Kostnaderna behover kvantifieras for att ge remissinstanserna
mojlighet att bilda sig en uppfattning om de foreslagna forandringarnas paverkan. En viktig
utgangspunkt i sadana berakningar ar forstas foretagens djurhalsokostnader med det nu
gallande regelverket. NNR kan inte finna nagra sadana beréakningar eller redovisning.

| fall dar svarigheter att ta fram berékningar finns kan det, i forekommande fall, &nda vara méjligt
att gora en uppskattning av ett intervall som kostnaderna kan véntas hamna i. En annan mojlighet
ar att gora exempelberakningar av vad paverkan skulle kunna bli under nagra givna
forutsattningar. Om inget av detta &r mojligt, bor det likval vara mojligt att ange om det har gjorts
forsok att bedéma kostnadsforandringen kvantitativt och vad dessa forsok resulterat i. Om det inte
har gjorts forsok ar det mojligt att ange detta och motivera det. Eftersom ingen sddan information
finns, ar konsekvensutredningen ofullstandig i detta avseende.

Tillampningskonsekvenser

| forslaget till svensk djurhalsoférordning kapitel 10 ”Allménna bestdmmelser om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet” finns krav pa registrering och journalféring av
djurbesattningar, som ska kontrolleras av Lansstyrelserna. Ett stort matt av skonsmassig
bedémning kan forutses i kontrollen av journalerna. NNR har tidigare undersokt
lansstyrelsernas regeltillampning (NNRs-Lansgranskning-2019.pdf) och kommit fram till att
det trots omfattande samverkan mellan lansstyrelserna finns problem med likvérdigheten i
regeltillampningen. Motsvarande problem kan alltsa forutses i samband med det nya
regelverket. Dessa tillampningsproblem behdver kvantifieras, effekterna beskrivas och
motverkansatgarder foreslas.

Av forslaget till svensk djurhélsoforordning kapitel 12 ”Sanktionsavgifter” framgér att dessa
kan variera mellan 1 000 kr och 100 000 kr och att de har en koppling till foretagets
omsattning. Tilldampningen kan forvéantas innebéra relativt hoga sanktionsavgifter, sarskilt for
sma foretag. Bl.a. kan enklare misstag resultera i inte oansenliga sanktionsavgifter. Enklare
misstag riskerar att intraffa oftare i verksamheter med sma administrativa resurser.

NNR uppfattar att utredningen har valt en vag mot slutmalet: hdg djurhélsa och gott
smittskydd, som huvudsakligen fokuserar pa paverkan genom sanktioner. Detta ar ett fokus
som NNR har uppmarksammat i sin granskning av den kommunala regeltillampningen pa
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olika tillsynsomraden. Inom den kommunala tillsynsverksamheten innebar detta ofta ett starkt
fokus pa att finna felaktigheter i den granskade verksamheten. NNR menar att ett sadant fokus
ibland &r en foljd av hur regelverken ar utformade men att det &nda inte ar ett optimalt satt att
agera pa. En framgangsrik tillsynsverksamhet bor istéllet i hogre grad fokusera pa att hoja
sékerheten i verksamheten varje dag och den mest narvarande garanten for detta ar
foretagaren sjélv. Foretagaren ar pa plats varje dag samtidigt som myndighetspersonal i
extrema fall kan narvara nagra dagar per ar.

NNR menar att med slutmalet: basta méjliga djurhalsa, for 6gonen ska fokus vid
myndighetsutdvning ligga pa att inspirera foretagaren att bli &nnu battre i sin regelefterlevnad.
En foretagare som huvudsakligen far hora (eller vanligtvis lasa i en tillsynsrapport) om sina
brister blir mindre inspirerad an en foretagare som i dialog far htra om vad som &r bra och
vad som kan forbattras. Detta handlar om en allmédnmansklig psykologisk dynamik som
myndigheterna sjalvklart ska vara medveten om och dra nytta av i sin stravan mot malet.
Risken for skonsmassighet i bedémningarna och sanktionsavgifterna far inte hanteras pa ett
satt som riskerar att motverka ett narmande till slutmalet: basta mojliga djurhalsa och
smittskydd.

NNR noterar angaende utredningens forstaelse for den psykologiska dynamiken i ett
regelverk att utredaren menar att det inte finns nagra negativa konsekvenser av sanktionerna
eftersom det endast &r de som inte féljer reglerna som berdrs. Utredaren forefaller alltsa helt
utesluta dalig regelefterlevnad p.g.a. misstag samt den paverkan som hotet om
verksamhetsavgorande sanktionsavgifter utgor. Utredaren ser forstas den avskrackande effekt
som en sanktionsavgift &r tankt att medféra men NNR menar att denna avskrackande effekt
inte far bli sa stark att den avskréacker fran verksamhet 6ver huvud taget. Denna avvéagning ar
bland annat en del i proportionaliteten for en sanktionsavgift.

Slutsats
NNR finner att underlaget behéver kompletteras med avseende pa de ekonomiska

konsekvenserna for foretagen samt att sanktionsavgifternas storlek och proportionalitet for de
sma foretagen behdver 6vervagas pa nytt.

Néringslivets Regelnamnd NNR
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